
 
 
 
 

 

 
 
 
 

ประกาศเทศบาลต าบลท่าแร่ 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ของเทศบาลต าบลท่าแร่ 

   

 ด้วยเทศบาลต าบลท่าแร่ ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น ตามขั้นตอนและวิธีการของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 โดยผ่าน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2564 เห็นชอบ
ร่างแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว นั้น 

 เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ. 24 เทศบาลต าบลท่าแร่    จึง

ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด 

 จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 

         ประกาศ  ณ  วันที่  27  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖4 

 

 

(นายพงษ์ศักดิ์ ศรีวรกุล) 
                                              นายกเทศมนตรีต าบลท่าแร่ 

 
 
 



 

 

 

ค ำน ำ 
 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2546 มาตรา 50 
และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 (1)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2561 ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  แผนพัฒนาท้องถิ่น 
หมายถึงแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์  โดยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด(กลุ่มสนุก)  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร แผนพัฒนากลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสกลนคร แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล และแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และรวมถึงการ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 เทศบาลต าบลท่าแร่ ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ตามแนวทาง
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท  0810.3/ว 7467  ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 ข้อ 3  
ว่าด้วยแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 2566 – 2570)  ซึ่งเทศบาลต าบลท่าแร่ หวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลต าบลท่าแร่ จะเป็นแนวทางในการพัฒนา
ท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงต่อไป 

 
 

เทศบาลต าบลท่าแร่ 
 
 
 
 
 
 



 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ. 2566-2570) 
ของเทศบาลต าบลท่าแร่  อ าเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 

ส่วนที่ 1. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
   (1) ด้านกายภาพ 
    1.1) ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  (แผนที่ประกอบ)  
         เทศบาลต าบลท่าแร่ ตั้งอยู่ที่ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ห่างจาก          
อ าเภอเมืองสกลนคร ตามทางหลวงสายสกลนคร – นครพนม เป็นระยะทาง 21 กิโลเมตร แต่เดิมมีฐานะ   
เป็นสุขาภิบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  28 พฤศจิกายน 2499 และประกาศใน                      
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 73 ตอน 99 หน้าที่ 75 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล พ.ศ. 2542 สุขาภิบาลท่าแร่ จึงได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เมื่อวันที่ 
25 พฤษภาคม 2542 ในปัจจุบันเทศบาลต าบลท่าแร่ มีพ้ืนที่ในการปกครองประมาณ 2.193 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 บ้านท่าแร่ , หมู่ที่ 3 บ้านท่าแร่เหนือ , หมู่ที่ 6 บ้านท่าแร่สามัคคี,  
หมู่ที่ 7 บ้านท่าแร่พัฒนา และหมู่ท่ี 8 บ้านสร้างแก้วสมานมิตร   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.1 ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขตการปกครอง 
 
เทศบาลต าบลท่าแร่  มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่  ดังนี้ 
 -  ทิศเหนือ ตั้งแต่หลักเขตท่ี 1 ซ่ึงต้ังอยู่ในแนวเส้นตั้งฉากกับทางหลวงสายสกลนคร - นครพนม         
ไปทิศตะวันออก ตั้งแต่หลักกิโลเมตรที่ 168+500 และอยู่ห่างจากฟากเหนือของทางหลวงสายสกลนคร -
นครพนม ไปตามทิศเหนือ ระยะทาง 300 เมตรจากเขตหลักที่ 1 เป็นเส้นขนานกับฟากเหนือกับทางหลวง
สายสกลนคร – นครพนม ไปตามทิศตะวันออก เป็นระยะทาง 2,000 เมตร เป็นหลักเขตท่ี 2 

- ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตั้งฉากกับหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตั้งฉากกับหลักเขต                 
ที ่1 และหลักเขตท่ี 2 ไปทางทิศใต ้ถึงฝั่งเหนือของหนองหารเป็นหลักเขตท่ี 3 



 

 
 
 

 -  ทิศใต้ จากหลักเขตท่ี 3 เลียบตามฝั่งเหนือของหนองหารไปตามทิศตะวันตก เป็นระยะทาง 
2,000 เมตร ซึ่งเป็นหลักเขตท่ี 4 
 -  ทิศตะวันตก จากหลักเขตท่ี 4 เป็นเส้นตรงไปทางทิศเหนือจนประจบหลักเขตที่ 1 

 1.2) ลักษณะภูมิประเทศ 
 พ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าแร่ อยู่ในเขตร้อนเหนือเส้นศูนย์สูตร ได้รับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้               
และพายุไซโคลนจากทะเลจีนใต้ ในรูปพายุโซนร้อนและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดผ่านพ้ืนที่ในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนกันยายน โดยน าความชื้นจากมหาสมุทรอินเดีย ท าให้เกิดฝนตกหนักเป็นครั้งคราวและยัง
ได้รับอิทธิพลมรสุมจากลมตะวันออกเฉียงเหนือน าอากาศแห้งแล้งและหนาวเย็นจากประเทศจีนแผ่คลุมพ้ืนที่
ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ท าให้อากาศหนาวเย็น   

 1.3) ลักษณะภูมิอากาศ 
 ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าแร่จึงแบ่งสภาพภูมิอากาศออกเป็น 3  ฤด ูได้แก่ 
 ฤดูร้อน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม เดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนที่สุด  
อุณหภูมิสูงสุดในฤดูร้อนบางปีประมาณ 38-40 องศาเซลเซียส 
  ฤดูฝน ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน มีมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านมีปริมาณน้ าฝน
เฉลี่ยระหว่าง 292 มิลลิเมตรต่อปี ฝนตกชุกระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ไม่มีปัญหาเรื่อง
อุทกภัยหรือภัยธรรมชาติต่างๆ เพราะมีหนองหารเป็นแหล่งน้ าตามธรรมชาติรองรับน้ าฝนอยู่แล้ว 
 ฤดูหนาว ระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม มีมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดน าความหนาว
เย็นจากประเทศจีนเข้ามา เคยมีสถิติหนาวที่สุดประมาณ 8 องศาเซลเซียส อากาศหนาวสุดประมาณเดือน
ธันวาคมถึงเดือนมกราคม 

 (2) ด้านการเมือง/การปกครอง 

 2.1) เขตการปกครอง      
 เทศบาลต าบลท่าแร่  มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่  ดังนี้ 
 - ทิศเหนือ ตั้งแต่หลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยู่ในแนวเส้นตั้งฉากกับทางหลวงสายสกลนคร - นครพนม         
ไปทิศตะวันออก ตั้งแต่หลักกิโลเมตรที่ 168+500 และอยู่ห่างจากฟากเหนือของทางหลวงสายสกลนคร -
นครพนม ไปตามทิศเหนือ ระยะทาง 300 เมตรจากเขตหลักที่ 1 เป็นเส้นขนานกับฟากเหนือกับทางหลวง
สายสกลนคร – นครพนม ไปตามทิศตะวันออก เป็นระยะทาง 2,000 เมตร เป็นหลักเขตที่ 2 

- ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตั้งฉากกับหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตั้งฉากกับหลักเขต 
ที ่1 และหลักเขตท่ี 2 ไปทางทิศใต้ ถึงฝั่งเหนือของหนองหารเป็นหลักเขตท่ี 3 

 
 -  ทิศใต้ จากหลักเขตท่ี 3 เลียบตามฝั่งเหนือของหนองหารไปตามทิศตะวันตก เป็นระยะทาง 
2,000 เมตร ซึ่งเป็นหลักเขตท่ี 4 
 -  ทิศตะวันตก จากหลักเขตท่ี 4 เป็นเส้นตรงไปทางทิศเหนือจนประจบหลักเขตท่ี 1    
 2.2) การเลือกตั้ง                                                                                                                                                                                                            
 คณะผู้บริหาร 
 • นายกเทศมนตรีต าบลท่าแร่            จ านวน  1  คน 
 • รองนายกเทศมนตรีต าบลท่าแร่  จ านวน  2  คน 
 • ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลท่าแร่           จ านวน  1  คน 
 • เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่าแร่ จ านวน  1  คน 



 

 
 
 

 ฝ่ายนิติบัญญัติ  ประกอบด้วย 
 • สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าแร่  จ านวน  12  คน 
 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าแร่ 
 เทศบาลต าบลท่าแร่  เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่ของต าบลท่าแร่  อ าเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร   ได้รับการยกฐานะมาจากสุขาภิบาลต าบลท่าแร ่เป็น
เทศบาลต าบลท่าแร่ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542   ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลต าบล พ.ศ 2542  เทศบาลต าบลท่าแร่ บริหารงานในรูปแบบของนายกเทศมนตรี 
 พนักงานเทศบาล 
 เทศบาลต าบลท่าแร่ มีพนักงานเทศบาล จ านวน 34 คน โดยมีปลัดเทศบาล เป็นหัวหน้าบังคับ
บัญชา และแบ่งส่วนราชการออกเป็น 8 กอง 1 หน่วยตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 
 1. ส านักปลัดเทศบาล 
 2. กองคลัง 
 3. กองช่าง 
 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 5. กองการศึกษา 
 6. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
 7. กองสวัสดิการสังคม 
 8. กองการประปา 
 9. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 ∆  เทศบาลต าบลท่าแร่มีพนักงานเทศบาล  จ านวน 34 คน  แยกเป็น   
      •  เพศชาย  10  คน   
      •  เพศหญิง  24  คน 
 ∆ ลูกจ้างเทศบาลต าบลท่าแร่ ประกอบด้วย 
     • ลูกจ้างประจ า    จ านวน   3  คน   แยกเป็น  ชาย   2  คน  หญิง  1  คน 
     • พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  26  คน  แยกเป็น  ชาย  15  คน  หญิง  11 คน 
     • พนักงานจ้างทั่วไป    จ านวน 10  คน  แยกเป็น  ชาย  7  คน    หญิง   3  คน 

 
 (3) ประชากร 
 3.1) ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3 – 5 ปี และการ
คาดการณ์ในอนาคต) 

เทศบาลต าบลท่าแร่  มีประชากรทั้งหมด 6,703 คน      
 • เพศชาย  3,230 คน               
 • เพศหญิง  3,473 คน 

 • จ านวนครัวเรือน 2,323 ครัวเรือน 

   

 

  



 

 
 
 

  

ข้อมูลเปรียบเทียบประชาการย้อนหลัง 

 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ชุมชน/ 

หมู ่

ชาย 

(คน) 

หญิง 

(คน) 

รวม 

(คน) 

ชาย 

(คน) 

หญิง 

(คน) 

รวม 

(คน) 

ชาย 

(คน) 

หญิง 

(คน) 

รวม 

(คน) 

1.ชุมชนเฟือ่งฟู  หมู่ 1 183 239 422 176 230 406 178 229 407 

2.ชุมชนกลางเหนือ หมู ่ 114 131 245 108 127 235 107 125 232 

3.ชุมชนกลางใต้ หมู่ 162 169 331 153 168 321 152 168 320 

4.ชุมชนท่าเรือ หมู่ 164 144 308 164 144 308 148 172 320 

5.ชุมชนท่าสะอาด หมู่  151 172 323 148 172 320 164 144 308 

6.ชุมชนสามัคคี หมู ่ 318 362 680 320 360 680 322 359 681 

7.ชุมชนบ้านใหม่ หมู ่ 314 329 643 312 321 633 156 149 305 

8.ชุมชนไทยเดิม หมู ่ 164 163 327 168 167 335 168 166 334 

9.ชุมชนสมประสงค์ หมู่ 157 158 315 154 149 303 217 224 441 

10.ชุมชนป่าหว้าน หมู ่ 218 229 447 217 224 441 311 319 630 

11.ชุมชนท่าแร่เหนอื หมู ่ 222 242 464 216 238 454 217 237 454 

12.ชุมชนท่าแร่ใต้ หมู ่ 198 237 435 198 233 431 228 222 450 

13.ชุมชนสหมติรสัมพนัธ์ หมู่ 233 225 458 228 224 452 197 233 430 

14.ชุมชนสร้างแก้ว หมู่ 8 391 456 847 384 458 842 382 458 840 

15.ชุมชนสมานมิตร หมู่ 8 176 178 354 175 176 351 175 176 351 

*ไม่ก าหนดชุมชน*(บ้าน
กลาง) 

202 143 345 109 93 202 108 92 200 

รวม 3,367 3,577 6,944 3,230 3,484 6,714 3,230 3,473 6,703 

ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลท่าแร่  ข้อมูล ณ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 

 

3.2) ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 

1) อายุ  0 – 15 ปี 546 551 1,097 

2) อายุ  16 – 59 ปี 2,165 2,138 4,303 

3) อายุ  60 – 100 ปี 519 784 1,303 

4) อายุ  101 ปี ขึ้นไป 0 0 0 

รวม 3,230 3,473 6,703 



 

 
 
 

  

  

(4) สภาพทางสังคม 
 4.1) การศึกษา 
 เทศบาลต าบลท่าแร่  ได้จัดให้มีการศึกษา เด็กปฐมวัย อายุระหว่าง 2 - 6  ปี  โดยทางเทศบาล
ได้จัดสถานที่บุคลากรรวมทั้งงบประมาณที่เพียงพอคาดว่าอนาคตอันใกล้เทศบาลต าบลท่าแร่ จะต้องจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติปฏิรูปการศึกษาปี 2540  โดยการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณพร้อมทั้ง
จะมุ่งเน้นประสิทธิภาพทางการศึกษา   
 -  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน  1  แห่ง 
 -  โรงเรียนระดับอนุบาล  จ านวน  1  แห่ง 
 -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  1  แห่ง    
 -  โรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน  1  แห่ง    

 ข้อมูลโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบลท่าแร่  
 4.1.1 โรงเรียนท่าแร่วิทยา 
           จ านวนนักเรียนในโรงเรียนท่าแร่วิทยา   ชาย  269  คน หญิง 265 คน 

ระดับชั้น จ านวน
ห้อง 

จ านวนนักเรียน รวม หมายเหตุ 
ชาย หญิง 

               ระดับชั้นอนุบาล 
อนุบาล 1 - - - -  
อนุบาล 2 1 156 12 27  
อนุบาล 3 2 16 16 32  

รวมระดับชั้นอนุบาล 3 31 28 59  
ระดับชั้นประถมศึกษา 
ประถมศึกษาปีท่ี 1 3 37 45 82  
ประถมศึกษาปีท่ี 2 3 47 39 86  
ประถมศึกษาปีท่ี 3 3 46 33 79  
ประถมศึกษาปีท่ี 4 3 34 28 62  
ประถมศึกษาปีท่ี 5 3 36 41 77  
ประถมศึกษาปีท่ี 6 3 38 51 89  
รวมระดับชั้นประถมศกึษา 18 238 237 475  

บุคลากรในโรงเรียนท่าแร่วิทยา  ชาย   6   คน    หญิง   21   คน 

ที่มา : โรงเรียนท่าแร่วิทยา  ณ  มีนาคม  2564 

 4.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลท่าแร่ 
         จ านวนเด็กเล็ก รวม   50   คน   แยกเป็น ชาย   26   คน  หญิง  24  คน   

 
ระดับชั้น 

จ านวน
ห้องเรียน 

จ านวนนักเรียน รวม หมายเหตุ 
ชาย หญิง 

เตรียมอนุบาล 2 26 24 50  



 

 
 
 

รวมระดับชั้นอนุบาล 2 26 24 50  

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลท่าแร่  ชาย 0 คน    หญิง 5 คน 

  

 4.1.3 โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลท่าแร่ 
         จ านวนเด็กอนุบาล  รวม  130 คน  แยกเป็น ชาย 62 คน  หญิง 68 คน   

 
ระดับชั้น 

จ านวน
ห้องเรียน 

จ านวนนักเรียน รวม หมายเหตุ 
ชาย หญิง 

อนุบาล 1 2 27 26 53  
อนุบาล 2 2 13 23 46  
อนุบาล 3 2 22 19 41  
รวมระดับชั้นอนุบาล 6 62 68 130  

บุคลากรในโรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลท่าแร่  ชาย 2 คน    หญิง 10 คน 

 4.2) สาธารณสุข 
     2.1 โรงพยาบาลของรัฐ                                       จ านวน     -  แห่ง 
      2.2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล/หมู่บ้าน           จ านวน    1  แห่ง 
     2.3 ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน                          จ านวน     -   แห่ง 
     2.4 สถานพยาบาลเอกชน (คลินิก)                          จ านวน    3   แห่ง 
     2.5 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน                                  จ านวน    6  แห่ง 
     2.6 อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า                           ร้อยละ   100 

 4.3) อาชญากรรม 
เทศบาลต าบลท่าแร่ มีสถิติการกระท าความผิดอาญาค่อนข้างน้อย ส่วนมากจะเป็นความผิดลหุโทษ เช่น 

การฝ่าผืน พระราชบัญญัติจราจรทางบก ป ี2522 ซึ่งสามารถเปรียบเทียบปรับได้ หรือประนีประนอมยอมความกันท าให้การ
ท าคดีขึ้นสู่การพิจารณาความในศาลค่อนข้างน้อย เมื่อเทียบกับคดีทั้งหมดในรอบปีของศาลจังหวัดสกลนคร 

-  การป้องกัน เทศบาลต าบลท่าแร่ ได้ตั้งศูนย์ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร .) เพื่อประสานกับสถานี
ต ารวจภูธรเมืองสกลนคร จัดตั้งจุดตรวจ จุดรับแจ้งเหตุและสายตรวจจักรยานยนต์ เพื่อป้องกันและ         ลดปัญหาอาชญา
กรและปัญหายาเสพติด  

 
สถิติอุบัติเหตุในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าแร่ 

ที ่ ประเภทอุบัติเหต ุ

ในเขต /ครั้ง นอกเขต/ครั้ง เสียชีวิต/คน บาดเจ็บ/คน 
พ.ศ. 
256

2 

พ.ศ. 
256

3 

พ.ศ. 
256

2 

พ.ศ. 
256

3 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 อุบัติเหตุทางรถยนต์ 14 61 5 39 1 0 2 0 6 1 11 8 
2 อุบัติเหตุทาง 

รถจักรยานยนต์ 
84 142 36 50 4 0 3 0 69 28 90 48 

3 
4 
5 
 

6 
 

อุบัติเหตุทั่วไป 
เจ็บป่วยฉุกเฉิน 
บริการส่งโรงพยาบาล
ตามนัด 
บริการรับกลับจาก
โรงพยาบาล 

48 
405 
88 

 
140 

 

82 
585 
52 

 
95 

 

9 
20 
0 

 
0 
 

12 
45 
4 

 
7 
 

0 
1 
0 

 
1 
 

0 
0 
0 

 
3 
 

9 
0 
0 

 
0 
 

0 
0 
0 

 
0 
 

41 
19
2 
 

47 
 

14 
20
8 
 

41 
 

54 
29
9 
 

27 
 

27 
32
8 
 

29 
 



 

 
 
 

7 บริการทั่วไป 39 40 24 20 5 2 9 4 0 
0 

0 
0 

0 
0 

0 
0 

รวมทั้งสิ้น 818 1,05
7 

94 177 12 5 23 4 18
4 

11
2 

22
0 

15
2 

ที่มา :  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลท่าแร่  ข้อมูล  ณ เมษายน  พ.ศ. 2564 

  

 4.4) ยาเสพติด 
     จัดอบรมเยาวชนปลอดยาเสพติด และตั้งอาสาสมัครประจ าชุมชนเพ่ือประสานงานกับ
พนักงานสืบสวนในการชี้เบาะแสผู้เสพ ,  ผู้ค้าเพ่ือให้ชุมชนปลอดยาเสพติด , จัดให้มีประชุมประธานชุมชน
เป็นประจ าทุกเดือน 

 4.5) การสังคมสงเคราะห์ 
 4.5.1 เทศบาลต าบลท่าแร่ มีจ านวนประชากร จ านวนมากดังนั้นเพ่ือเป็นการประกันสังคม
ให้ได้รับการบริการจากรัฐ ได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพทางเทศบาลได้สนับสนุนด้านงบประมาณในด้าน
สังคมแก่ผู ้พิการทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส/และคนชรา  เพ่ือให้ได้รับการบริการขั ้น พ้ืนฐานตามกฎหมายโดยไม่คิด
ค่าบริการ 
 4.5.2 ส่งเสริมประชาชนทั่วไปท าบัตรประกันสุขภาพให้ทั่วถึง 
 4.5.3 ตั้งงบประมาณสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เพ่ือลดความเสียหาย และฟ้ืนฟูสังคมให้ได้รับ
การสงเคราะห์ที่เหมาะสมตามความเสียหาย    
 4.5.4 จัดตั้งกองทุนเงินทดแทนหรือประกันชีวิตพนักงาน ลูกจ้าง เทศบาลต าบลท่าแร่  
เพ่ือให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ปี 2518 โดยยึดหลักกฎหมายกล่าวคือ พนักงานที่เจ็บป่วย
เนื่องจากการท างาน  เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประกันด้าน
สวัสดิการลูกจ้าง 
 ค าจ ากัดความตามที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้ค านิยาม   
ผู้ด้อยโอกาส หมายถึงผู้ที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข การ
เสียเปรียบไม่ได้รับความเป็นธรรมทางกฎหมาย  และได้รับผลกระทบจากครอบครัว  เช่น  คนจน  เกษตรกร
รายย่อย เด็กถูกทารุณทางร่างกาย จิตใจ  เพศ เด็กเร่ร่อน ขอทาน แรงงานเด็ก เด็กประพฤติตน ไม่
เหมาะสม เด็กก าพร้าเพราะเอดส์ ผู้ที่อยู่ในกระบวนการค้ามนุษย์ หรือถูกกีดกันไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วมทาง
สังคมหรือทางการเมือง  ขาดสิทธิประโยชน์และโอกาสที่จะยกระดับสถานภาพทางสังคมของตนเองให้สูงขึ้น 
 
 รายละเอียดผู้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ/เบี้ยผู้พิการ/เงินสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 

เทศบาลต าบลท่าแร่  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
หมู่ที ่ ชื่อชุมชน จ านวนผูร้บัเบี้ย จ านวนงบประมาณ  หมายเหต ุ

ผูพ้กิาร
(คน) 

ผู้สูงอายุ
(คน) 

ผูป้่วย
เอดส์(คน) 

ผูพ้กิาร
(บาท) 

ผู้สูงอายุ
(บาท) 

ผู้ป่วยเอดส์
(บาท) 

1 กลางเหนือ 10 38  8,000 24,700   
1 กลางใต้ 13 59  10,400 38,900   
1 ท่าเรือ 9 72 1 7,200 47,400 500  
1 เฟื่องฟู 16 81  12,800 54,900   
1 ท่าสะอาด 12 48 1 9,600 31,100 500  
3 สามัคคี 24 97  19,200 63,400   



 

 
 
 

6 ไทยเดิม 6 55  4,800 35,800   
6 บ้านใหม่ 17 59  13,600 39,100   
6 สมประสงค์ 19 55  15,200 36,300   
6 ป่าหว้าน 16 101 1 12,800 65,400 500  
7 ท่าแร่เหนือ 10 77 1 8,000 51,200 500  
7 สหมิตรสัมพันธ์ 11 51  8,800 32,300   
7 ท่าแร่ใต้ 16 66 1 12,800 42,900 500  
8 สร้างแก้ว 24 115 1 19,200 77,000 500  
8 สมานมิตร 8 50  6,400 31,800   
* ผู้ติดเชื้อ HIV        

รวมทั้งสิ้น 211 1,024 7 168,800 672,200 3,000  
 
หมายเหตุ : เงินสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์  คนละ 500 บาท/เดือน ,เบี้ยคนพิการ คนละ  800 บาท/เดือน  
               เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ   อายุ  60-69  คนละ  600  บาท/เดือน 
    อายุ  70-79  คนละ  700  บาท/เดือน 
    อายุ  80-89  คนละ  800  บาท/เดือน 
    อายุ  90 ปีขึ้นไป  คนละ  1,000  บาท/เดือน 

ที่มา:  กองสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ ณ มีนาคม พ.ศ. 2563 

 (5) ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1) การคมนาคมขนส่ง (ทางบก,ทางน้ า,ทางราง ฯลฯ) 

     5.1.1 การคมนาคม การจราจร เทศบาลต าบลท่าแร่ มีถนนสายหลักที่ใช้เป็นเส้นทางหลัก 
ในการเดินทาง คือ สายนครพนม – สกลนคร และสายท่าแร่ - ศรีสงคราม ซึ่งนับได้ว่าสะดวกมีรถประจ าทาง       
วิ่งผ่านหลายสายไปอุดรธานี ขอนแก่น กรุงเทพมหานคร และยังมีรถโดยสารเล็กท่าแร่ – สกลนคร ให้บริการ
ตั้งแต่เวลา 06.00 น . – 18.00 น. ปัญหาด้านการจราจรยังไม่มี เทศบาลต าบลท่าแร่ ได้ร่วมมือกับ         
กรมทางหลวงและสถานีต ารวจภูธรเมืองสกลนคร เพ่ือติดตั้งสัญญาณจราจรตามแยกที่มีการจราจรคับคั่ง         
เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุและขยายพ้ืนผิวจราจรบนทางเท้า และเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคต  
เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุและในอนาคตเพ่ือรองรับ ความเติบโตของชุมชน ทางเทศบาลจะขอความสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชนก่อสร้างสะพานลอย  ด้านหน้าโรงเรียนเซนต์โยแซฟท่าแร่   
 5.1.2  ถนน ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลท่าแร่  มี    108    สาย   

            - ถนนคอนกรีต จ านวน   97    สาย ระยะทาง   19.340  กิโลเมตร 
            - ถนนลาดยาง   จ านวน    2    สาย   ระยะทาง     7.028  กิโลเมตร 
            - ถนนลูกรัง   จ านวน     9    สาย   ระยะทาง     0.381  กิโลเมตร  

                ที่มา: กองช่าง  เทศบาลต าบลท่าแร่  ข้อมูล ณ  เมษายน  2564 

 5.2) การไฟฟ้า 
           ในเขตเทศบาลต าบลท่าแร่ มีจ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้าทุกหลังคาเรือน  

จ านวนทั้งหมด  2,323  ครัวเรือน   

 5.3) การประปา 
  เทศบาลต าบลท่าแร่ มีระบบประปาซึ่งได้รับโอนการประปามาจาก คณะกรรมการหมู่บ้านท่าแร่
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 และปัจจุบันเดือนมีนาคม 2564 สามารถผลิตน้ าประปาได้ 100 ลบ.ม./ซม. มีจ านวน



 

 
 
 

ผู้ใช้น้ า ทั้งหมด 2,459  ราย จากจ านวน  2,323 หลังคาเรือน และมีแนวโน้มผู้ใช้น้ าเพ่ิมขึ้นประมาณ 40 
ราย/ปี และค่าธรรมเนียมติดตั้งประปาใหม่รายละ 3,115 บาท (ไม่รวมมาตรวัดน้ า) อัตราค่าบริการรายละ 
10 บาท/เดือน โดยเทศบาลเรียกเก็บค่าน้ าแบบอัตราก้าวหน้าตามรายละเอียดดังนี้ 
 

 
 
 

อัตราค่าน้ าประปาเทศบาลต าบลท่าแร่ 
 

ปริมาณการใช้น้ า อัตราค่าน้ า 
ช่วงในการใช้น้ า 

(หน่วย  หรือ ลูกบาศก์เมตร/เดือน) 
บาท/หน่วย  หรือ ลูกบาศก์เมตร 

ไม่มีการใช้น้ า  หรือ  0  หน่วย ค่าบริการ+ค่าบ ารุงรักษา 
1-15  หน่วย หน่วยละ  6   บาท 

16-30  หนว่ย หน่วยละ  7  บาท 
31-45  หนว่ย หน่วยละ 8  บาท 
46-60  หนว่ย หน่วยละ  9  บาท 
61-75  หนว่ย หน่วยละ 12  บาท 

                     76-100  หน่วย หน่วยละ  15  บาท 
  101  หนว่ยขึ้นไป หน่วยละ  20  บาท 

  
อัตราค่าน้ าในการขอใช้น้ าชั่วคราว 

ปริมาณการใช้น้ า อัตราค่าน้ า 
ช่วงในการใช้น้ า 

(หน่วย  หรือ ลูกบาศก์เมตร/เดือน) 
บาท/หน่วย  หรือ ลูกบาศก์เมตร 

ไม่มีการใช้น้ า  หรือ  0  หน่วย เก็บอัตราขั้นต่ า  50   บาท 
1-15  หน่วย หน่วยละ  6   บาท 

16-30  หนว่ย หน่วยละ  7  บาท 
31-45  หนว่ย หน่วยละ 8  บาท 
46-60  หนว่ย หน่วยละ  9  บาท 
61-75  หนว่ย หน่วยละ 12  บาท 

76-100  หนว่ย หน่วยละ  15  บาท 
       101  หนว่ยขึ้นไป หน่วยละ  20  บาท 

อัตราค่าจ าหน่ายน้ าประปาจากท่อธาร 
-ค่าน้ าประปา     ลูกบาศก์เมตรละ   20   บาท 
-ค่าบริการจ่ายน้ าประปา  ลูกบาศก์เมตรละ  10   บาท 
 
เทศบัญญัติเทศบาลต าบลท่าแร่ เรื่องการปรับลดอัตราค่าน้ าประปา และอัตราค่ารักษาทั่วไป พ.ศ.2550 



 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราค่าธรรมเนียมการขอใช้น้ าประปาและอัตราค่าติดตั้งประปาใหม่ 
ส าหรับมาตรวัดน้ าทุกขนาด  ที่ใช้ท่อแยกเข้ามาตรวัดน้ า  ค่าใช้จ่ายเป็นดังนี้ 

ขนาด
มาตร 
(นิ้ว) 

ค่าประกัน
การใช้น้ า  
(บาท) 

ค่า
อุปกรณ์
เหมาจ่าย 
(บาท) 

ค่าธรรมเนียม
(บาท) 

ค่าแรง  
(บาท) 

ค่าตรวจ  
(บาท) 

รวม 
(บาท) 

ค่าซ่อมแซม
ถนน  

 (บาท) 

ค่าบริการ
รายเดือน  
(บาท) 

1/2 200 2,800 15 60 40 3,115  
 
 

คิดตาม
ประมาณการ 

10 
3/4 300 3,500 15  

 
คิดตาม

ประมาณ
การ 

40  
 
คิดตาม

ประมาณ
การ 

15 
1  600 5,550 15 60 100 

1  1/2 1,500 11,550 15 60 200 
2 2,000  

คิดตาม
ประมาณ

การ 

15 60 300 
2  1/2 2,500 15 60 400 

3 5,000 15 60 500 
4 10,000 15 60 600 
6 21,000 15 60 700 

 
ที่มา : กองการประปา  เทศบาลต าบลท่าแร่  ข้อมูล ณ มีนาคม  2564 
 
 5.4) โทรศัพท์ 
       ระบบโทรศัพท์ไร้สาย และระบบติดตั้งตามบ้านเรือน  ชาวบ้านในเขตเทศบาลไม่มีคนนิยม
ใช้แล้ว โลกปัจจุบันการพัฒนาด้านเทคโนโลยีมีความเจริญกว้างหน้าไปอย่างรวดเร็ว คนส่วนมากนิยมใช้
โทรศัพท์มือถือกันเป็นส่วนมาก เพราะสะดวกรวดเร็วในการสื่อสารพกพาไปได้ทุกที่  

 (6) ระบบเศรษฐกิจ 
  สภาพเศรษฐกิจของชุมชนอยู่ในเกณฑ์ดี ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 3 ประเภท คือ     
ท านา ค้าขายรับจ้างทั่วไป นอกจากนี้ยังมีอาชีพอ่ืน เช่น ประกอบธุรกิจส่วนตัว รับราชการ หรือเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และประกอบอาชีพกสิกรรม ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และท าประมง 

 6.1) การเกษตร 
  ในเขตเทศบาลต าบลท่าแร่เขตพ้ืนที่การเกษตรจะมีเพียงส่วนน้อย และประชาชนส่วนใหญ่

จะออกไปประกอบอาชีพท าไร่ ท าสวน ในพ้ืนที่ใกล้กับเขตเทศบาล นอกจากนี้แล้ว ประชาชนบางส่วนจะมีการ
ประกอบอาชีพทางด้านการเลี้ยงสัตว์ เช่น สุกร, โคขุน และเลี้ยงไก ่เป็นต้น 

 6.2) การประมง   



 

 
 
 

        ปัจจุบันมีกลุ่มอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้ าท่าแร่ ม.6 

 6.3) การปศุสัตว์ 
            พ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าแร่ เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะส าหรับการเลี้ยงสัตว์ เทศบาลจะส่งเสริมการ

อนุรักษ์สัตว์พ้ืนเมืองเช่น โค กระบือ สุกร เป็ด ไก่  โดยปศุสัต ว์อ าเภอคอยให้ค าแนะน าดูแลและป้องกันโรง
คระบาดในสัตว์ 

  

 

 

 6.4) การบริการ 
 มีบริการที่พัก เป็นโฮมสเตย์ จ านวน  6 แห่ง  มีร้านอาหารและเครื่องดื่ม จ านวน  13  แห่ง 

1. โรงแรมพิมูลาโน่           042-090329, 083-3476354 
   2. อัญมณี คอทเทจเฮ้าส์     082-1598600 

3. บ้านสวนโฮเต็ล             098-2402618, 065-6571616 
4. หอพักมาติน                092-7456678 
5. กลุ่ม นวัตวิถี  ที่พัก อาหาร การแสดง รถราง มัคคุเทศก์พาเที่ยวชมอาสนวิหารอัคร 

เทวดามีคาแอลท่าแร่ บ้านโบราณร้อยปี ติดต่อที่ ก านันอัยการ จ าปาราช 061-3645545 
6. กลุ่ม ชุมชนท่องเที่ยว ติดต่อ ที่พัก อาหาร การแสดง มัคคุเทศก์พาเที่ยวชมอาสนวิหารอัคร 

เทวดามีคาแอลท่าแร่ บ้านโบราณร้อยปี ติดต่อที่ อาจารย์ร าไพวรรณ รุจิพจน์ 089-9441418 
 
ร้านอาหารและเครื่องดื่ม จ านวน  13  แห่ง 

1. สวนอาหารท่าน้ า     042-751106     
     2. ระเบียงดาว คอฟฟ่ี     086-5801008 

      3. ครัวชมวิว      086-2302926    
      4. กัสจัง คอฟฟ่ี           042-751262 
      5. บ้านข้าวเหนียว      085-0555709 
      6. Buckstawk           088-5624063 
      7. ครัวคุณเก๋       088-3326826  
      8. ร้านก๋วยเตี๋ยวป้าหนาง     080-7407195    
      9. บ้านส้มต าแม่น้อย     089-2754079 
      10. ร้านดวงแข หมูกระทะ   080-1984188 
      11. ก๋วยเตี๋ยวเรือรังสิต     085-0715797 
      12. ร้านวรา คาเฟ่     087-7631112 

13. บ้านโบราณฟรานซิสโก  087-8664383  
ที่มา :กองการศึกษา เทศบาลต าบลท่าแร่  ข้อมูล ณ ธันวาคม  2563 

 6.5) การท่องเที่ยว 



 

 
 
 

เทศบาลต าบลท่าแร่ มีอาณาเขตติดริมหนองหาร ซึ่งทางเทศบาลได้ปรับปรุงฟ้ืนฟูธรรมชาติริม
หนองหาร  เป็นจุดพักผ่อนตากอากาศและออกก าลังกาย โดยได้ด าเนินการก่อสร้างและปรับภูมิทัศน์เป็น
แหล่งท่องเที่ยวและในอนาคตเพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและเพ่ิมรายได้ ให้แก่เทศบาล และประชาชน   

 6.6) การอุตสาหกรรม 
           ภายในเขตเทศบาลต าบลท่าแร่ ประกอบด้วยอุตสาหกรรมขนาดย่อม เช่น โรงสีข้าว อู่ซ่อม

รถยนต์  อุสาหกรรมประกอบเฟอร์นิเจอร์ 
 6.7) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

สภาพการค้าส่วนใหญ่ มีลักษณะค้าปลีก อยู่ในตลาดสดเทศบาล 1,2 มากกว่าภายใน
หมู่บ้าน เพราะมีการสัญจรไป-มาสะดวกมีสถานที่กว้าง เพียงพอแก่การประกอบการ  มีสิ่งอ านวยความ
สะดวก  มีที่รองรับสถานที่จอดรถส าหรับผู้มาใช้บริการของตลาดสดเทศบาล 1,2  และในปัจจุบันตลาดสดท่า
แร่เป็นตลาดศูนย์กลางการค้าปลีกให้กับอ าเภอใกล้เคียง เช่น อ าเภอกุสุมาลย์, อ าเภอศรีสงคราม, อ าเภอโพน
สวรรค์, อ าเภอโพนนาแก้ว, อ าเภอนาหว้า, อ าเภอปลาปาก เป็นต้น  ซึ่งสินค้าที่น ามาจ าหน่ายส่วนมากจะเป็น
ผลิตภัณฑ์จากการเกษตร เช่น ผักสด ผลไม้ตามฤดูกาล  ข้าว  ข้าวโพด เห็ดตามฤดูกาล ปลาน้ าจืด เนื้อไก่สด 
เนื้อหม ูเป็นต้น   

 6.8) แรงงาน 
เนื่องจากยังเป็นชุมชนขนาดเล็ก  และอยู่ใกล้ตัวจังหวัดสกลนครจึงไม่ค่อยมีแรงงานจากต่าง

ถิ่นเข้ามาอาศัยอยู่มากนัก  แรงงานในท้องถิ่นเองส่วนมากจะไปท างานที่ตัวเมืองสกลนครแบบไปเช้า-เย็นกลับ 

 (7) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
   7.1) การนับถือศาสนา 

 ประชากรเทศบาลต าบลท่าแร่ ร้อยละ 99  นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิค โดย
ในเขตเทศบาลต าบลท่าแร่  มี โบสถ์ ส าหรับประกอบพิธีทางศาสนา 3 แห่ง คือ อาสนวิหารอัครเทวดา     
มีคาแอลท่าแร่  อารามรักกางเขนท่าแร่ และอารามการิสคาปูชิน 
   7.2) ประเพณีและงานประจ าปี 

โดยเทศบาลได้ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา และประเพณี โดยเสริมสร้าง          
ความสามัคคีในประเพณีต่างๆ  เช่น ประเพณีแห่เทียนปัสกาจัดขึ้นทุกปีในเดือนเมษายน, ประเพณีแห่ดาววันค
ริสมาสต์ภายในเดือนธันวาคม, วันจุดเทียนร าลึกถึงผู้ล่วงลับภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี งานบุญกองข้าว 
งานบุญฉลองวัด และประเพณี อ่ืนๆ 

   7.3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
       เทศบาลต าบลท่าแร่ ได้น าภูมิปัญญาในท้องถิ่นของชาวบ้านมาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิต 
จนประสบผลส าเร็จ จากการสั่งสมประสบการณ์และสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้เชื่อมโยงคุณค่า ภูมิปัญญา
ของอดีตกับปัจจุบัน ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับการด ารงชีพในปัจจุบัน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน คนส่วน
ใหญ่มักจะคิดถึงองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาที่มาจากชาวบ้าน เป็นความรู้ ที่ตกทอดมาจากบรรพบุรุษเกิดจาก
กระบวนการเรียนรู้ ปรับตัวผ่านประสบการณ์ที่สั่งสมพัฒนาและสืบทอดกันต่อๆมา   เพ่ือใช้แก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นในการด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข หลักการแนวคิดและวิถีชีวิตของปราชญ์ เป็นสิ่งที่คนในยุคสมัย
ปัจจุบันนี้ ควรได้เรียนรู้และน าไปเป็นแบบอย่าง ในการด ารงชีวิต การน าภูมิปัญญาจากปราชญ์ชาวบ้านมา
ประยุกต์ใช้ในการท างานซึ่งสามารถน าไปใช้ปฏิบัติใช้ในระดับบุคคล และชุมชนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี                
บรรพบุรุษของชาวบ้านท่าแร่ เป็นผู้ที่มีศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี ที่เก่าแก่สืบทอดกันมานานนับร้อยปี  
โดยบรรพบุรุษของท่าแร่ ได้น าเอาความรู้ความสามารถด้านต่างๆ ถ่ายทอดให้คนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง  



 

 
 
 

โดยมีการปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยเพ่ือน าความรู้นั้นๆ มาใช้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ชุมชนท้องถิ่นให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยความรู้ความสามารถเหล่านี้จะเรียกว่า “ภูมิปัญญาท้องถิ่น” 
 ชาวต าบลท่าแร่ ใช้ภาษาท้องถิ่นท่ีสืบทอดมานานแต่โบราณ คือ ภาษาญ้อ (ภาษาอีสาน) 

 7.4) OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้าขึ้นชื่อของจังหวัดสกลนครคือ  ผ้าย้อมคราม  มีการส่งเสริมและสนับสนุนทุกอ าเภอ

เป็นผลิตภัณฑ์ที่ขายดีตามท้องตลาดทั่วไป 
 ท่าแร่เป็นถิ่นคริสตชน  สัญลักษณ์เด่น ๆ คือ ดาว ชุมชนมีรายได้จากการจ าหน่ายดาวมือถือ  

ซึ่งปัจจุบันเทคโนโลยีการเข้าถึงโซเชียลหรือดิจิตัลได้ง่าย  การผลิตดาวจึงไม่เพียงต่อความต้องการสู่ท้องตลาด 

  

 

 

 

(8) ทรัพยากรธรรมชาติ 
   8.1) น้ า 
               เทศบาลต าบลท่าแร่ มีอาณาเขตติดกับหนองหารทางทิศตะวันออก ซึ่งเป็นแหล่งน้ าขนาด
ใหญ่โดยเทศบาลต าบลท่าแร่อาศัยประโยชน์จากแหล่งน้ าดังกล่าวเพ่ือใช้อุปโภคบริโภคของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลท่าแร่   ซึ่งทางเทศบาลได้จัดให้มีระบบประปา โดยสูบน้ าดิบจากหนองหารและปรับปรุง
คุณภาพน้ า  เพื่อให้สะอาดและเพียงพอต่อผู้บริโภค 

   8.2) ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลต าบลท่าแร่ ตั้งอยู่ในที่ราบลุ่ม มีอาณาเขตติดกับแหล่งน้ าหนองหาร ซึ่งเป็นแหล่งน้ า

ธรรมชาติขนาดใหญ่โดยเทศบาลต าบลท่าแร่อาศัยประโยชน์จากแหล่งน้ าดังกล่าวเพ่ือใช้อุปโภคบริโภคของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าแร่   ซึ่งทางเทศบาลได้จัดให้มีระบบประปา และการบ าบัดน้ าเสีย                    
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ าก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าหนองหาร  และได้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
เข้าใจถึงผลกระทบต่อการระบายน้ าทิ้งลงหนองน้ าสาธารณะหรือหนองหาร  เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ตระหนัก
และร่วมมือในการก าจัดปัญหาน้ าเน่าเสียหรือมลพิษทางน้ าอ่ืนๆ  และปลูกฝังให้ประชาชนรักษ์สิ่งแวดล้อม              
ซึ่งเทศบาลได้ใช้งบประมาณ  68 ล้านบาทเศษ  เพ่ือก่อสร้างระบบบ าบัดและรวบรวมน้ าเสีย  ซึ่งก่อสร้างเสร็จ 
ปี 2543 น้ าเน่าเสียภายในเขตเทศบาลอยู่ที่ปริมาณน้ าเสีย (ล.บ.ม./วัน) – 288 ลบม./วัน ปริมาณความ
สกปรก (กก.บีโอดี/วัน)  -  บีโอดี/วัน  ซึ่งปริมาณน้ าเสียโดยมากเกิดจากการระบายน้ าทิ้งของชุมชนไม่ได้เกิด
จากโรงงานอุตสาหกรรม   
  -ปัญหาวัชพืชริมหนองหาร  ได้มีการก าจัดวัชพืชเป็นประจ าท าให้สูญเสียงบประมาณไปโดย
เปล่าประโยชน์ ซึ่งในอนาคตจะมีการก่อสร้างโรงงานผลิตปุ๋ยจากวัชพืชเพ่ือส่งเสริมประชาชนให้รักษา
สิ่งแวดล้อมหนองหารและลดต้นทุนในการผลิตด้านการเกษตร  โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการในการท าปุ๋ยจากวัชพืชหนองหาร สร้างรายได้จากแหล่งธรรมชาติที่มีอยู่  



ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 2561 – 2580) 

   วิสัยทัศน์  “ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มีการก าหนดวิสัยทัศน์ในเรื่องของ “มั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

ยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์ในการด าเนินการ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  
 1.1.1.ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง  
 - เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 - ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 
กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
 - ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้าง
กระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” 
 - บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม
เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองทั้งระบบ 
 - พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพ
ของความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามข้ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
ไซเบอร์  
 - พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้าง
ก าลังและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 
 - พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และการปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงานและน้ า 
 - ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่ เกี่ยวข้องจากแนวดิ่ งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
ก าหนดการบริหารจัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน / พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน และให้
ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
 1.1.2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
         1.1.2.1 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
     - รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น โดยด าเนินนโยบายการคลังและ
การเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสร้าง
ความเชื่อมั่นในต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการ
ประชาชนทุกระดับ เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของประชาชน 



 

 
 
 

   - ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ
และยุทธศาสตร์จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่ และให้อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรม 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
     - พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนา
นวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวก
ทางด้านโครงสร้างและระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร 

      1.1.2.2 พัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
 ภาคเกษตร 

                       -เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
    - เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร 
    - ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ 
    - พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน 
  ภาคอุตสาหกรรม 
    -พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
  ภาคบริการ 
    -สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
    - ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ 
    - ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
  พัฒนาผู้ประกอบการ / เศรษฐกิจชุมชน 
    -พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ
รูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก ตลอดจนส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญา
ชาวบ้านในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย เพ่ือ
ตอบสนองผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการสร้าง
เครื่องหมายการค้าของตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุน
ผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัวและเตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่ๆ และ
มาตรการทางการคา้ในรูปแบบต่างๆ 
    - พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 
    - พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง 
เพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจและเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

  - ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล 
  - พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ

กลุ่มประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 



 

 
 
 

 
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

    -เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและ
ความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในด้านการผลิตร่วม
และช่องทางการตลาดร่วมกัน 
    - พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง  
มีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
    - พ้ืนที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าอยู่ 
ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่มีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ที่มีขีดความสามารถสูง 
  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    - ด้านการขนส่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต่ า 
รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของ
ภูมิภาคทั่วประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศพ้ืนบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรม
ซ่อมบ ารุงอากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ 
    - ด้านความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจาย
ประเภทของเชื้อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนที่ อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านพลังงาน พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมที่จะเป็น
ฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน 
    - ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาน ( ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ICT ที่เป็นอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ให้ทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและ
เชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช้ ICT ในการสร้างนวัตกรรม
การบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิต การศึกษา และ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
    - ด้านการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 โดยมี
สัดส่วนรัฐต่อเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ เพิ่มจ านวน
บุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น 70 คนต่อประชากร 10,000 คน 
  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
    -สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค  และนานาประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือส่งเสริมความม่ันคง เพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ า
อย่างยั่งยืนร่วมกัน 
    - ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการ
ไทยในต่างประเทศ 
    - ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ด้าน
อาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ 
    - ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่างกลุ่ม
อ านาจต่างๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารงความสัมพันธ์ที่



 

 
 
 

ดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพ
ของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่างๆ 
    - เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดันการ
พัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืนๆ และให้ความช่วยเหลือทั้งในด้าน
การเงินและทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการ
พัฒนาทุนมนุษย์ 
    - สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริม
การค้ากับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน ( Intra-Regional Trade) มากขึ้น เร่งรัดการใช้
ประโยชน์จากข้อตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งวาง
แนวทางป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
    - สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศ 

และผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่างๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุกใน
การสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ท่ีดี และศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอ่ืนๆ 
ของประเทศไทย 
 1.1.3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
      1.1.3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (1) ช่วงการตั้งครรภ์/แรกเกิด/
ปฐมวัย (2) วัยเรียน (3) วัยรุ่น/นักศึกษา (4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผู้สูงอายุ 
      1.1.3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และ
ทั่วถึงโดยการปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่าง  
เท่าเทียมและทั่วถึง และการยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบ
การคลัง ด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการประเมินและ 
การรับรองคุณภาพ รวมทั้งให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
      1.1.3.3 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุ่งเน้นการป้องกันและควบคุมปัจจัย  
ที่คุกคามสุขภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการ
มีสุขภาพกายและจิตที่ดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพเพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ 
พัฒนารูปแบบการกีฬาเพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
      1.1.3.4 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาท
หน้าที่ของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย์ สุจริต จิตส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับการสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว 
สร้างความอบอุ่นและมั่นคงให้สมาชิกในครอบครัว 
 1.1.4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   
      1.1.4.1 การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
โดยสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงเป็นธรรมทั้งในด้านบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะ ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 



 

 
 
 

  1.1.4.2 การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐ 3 กองทุน เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อม
ล้ าในระบบหลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมทั้งการพัฒนา
รูปแบบการกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
      1.1.4.3 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
โดยเตรียมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
      1.1.4.4 การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยการฟ้ืนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
เพ่ือเป็นรากฐานที่เข้มแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
      1.1.4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริม
จรรยาบรรณของสื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาค
ประชาชน ให้มีความรู้เท่าทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 
 1.1.5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม    
      1.1.5.1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  - ปกป้องรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ด าเนินการปราบปรามและป้องกันการบุก
รุกท าลายป่าอย่างเข้มงวด 
  - ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บน
พ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ 
  - วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
  - เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
      1.1.5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
  - เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ า
และแหล่งชะลอน้ าที่เพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ าและเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ า และ
การผันน้ า และการพัฒนาคลังข้อมูลระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ 
ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 
  - พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  - ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  - เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด 
  - ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  - สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัด
พลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 
      1.1.5.3 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  - พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และ
บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่ 



 

 
 
 

  - สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบ
ให้เอ้ือต่อการพัฒนา 
   
 
 
 
  - เพ่ิมศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการของเสีย 
  - เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน 
  - พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
     1.1.5.4 การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  - ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก 
  - เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  - ส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  - ป้องกัน เฝ้าระวัง และเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหาร
ความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
      1.1.5.5 ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
  - จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
  - ปรับปรุงโครงสร้างภาษี เพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงาน
ทางเลือกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  - ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ 
โครงสร้างองค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 1.1.6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
      1.1.6.1 การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
  - ปฏิรูประบบภาษีท้ังระบบ เพ่ือเพ่ิมรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า 
  - ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้มี
กฎหมายที่เป็นกรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะ
ยาว เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศ 
  - มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตั้ง
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากข้ึน 
      1.1.6.2 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 



 

 
 
 

  - ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงานให้
ภาคส่วนอื่น เพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
  - พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
 
     
  1.1.6.3 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
  - พัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพื้นที่เป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้
เป็นแบบยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 
      1.1.6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  - วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณ
ประเทศ 
  - สรรหา และจูงใจให้คนรุ่นใหม่ที่มีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย 
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
  - เสริมสร้างระบบคุณธรรม และวางมาตรการที่เหมาะสมในการแต่งตั้ง โยกย้าย 
      1.1.6.5 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  - ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน 
และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร
ภาครัฐวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  - พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการ
ฝึกอบรม เข้ามาด าเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ 
      1.1.6.6 การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  - พัฒนาการบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการ 
  - พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดท า web-portal  
จัดท าฐานข้อมูลงานบริการที่มีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก 
  - ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การบริการ online ผ่านทางเว็ปไซด์ 
โทรศัพท์มือถือ 
      1.1.6.7 การปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับท่ีล้าสมัย 
  - การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน การประกอบธุรกิจ ข้อตกลงระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ เพิ่มศักยภาพหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือ
ภาคเอกชนและประชาชนได้ 
 



 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12   

 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้ 
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และ 
กรอบหลักของการวางแผนที่น้อมน า และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลาง 
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งมั่นสู่การเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทย 
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
 เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  
สศช. ได้จัดท าขึ้น “ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลาง
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) 
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 เป้าหมาย 

 1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 1.1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
 1.2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มข้ึนเป็น 317,051 บาท                    
(9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
 1.3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
 1.4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณ
การส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

 2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคม
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 



 

 
 
 

 2.1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 2.2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
 2.3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

 3) การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3.1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
 3.2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 4.1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ 
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
 4.2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 4.3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 4.4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4.5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

 5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 5.1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
 5.2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 5.3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 แนวทางการพัฒนา 
1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง                     

สู่รายได้สูง 
1.1) การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลัก
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์
และสาธารระโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

1.2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ
รองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัด
ให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและ
ปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยง
กันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

1.3) การส่ง เสริมผู้ประกอบการที่ เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิ ตอล  พัฒนาขีด
ความสามารถ 



 

 
 
 

ของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและ
มาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มี
การขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4) การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ 
คมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่าย
รถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารระและ
โครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนา
ท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของ
ประเทศตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 

1.5) การปรับโครงสร้างการผลิต ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการ 
ปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและ
มาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิต
สินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความม่ันคงทางด้าน
อาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ า
ถึงปลายย้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคน
เดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจาร
ราพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไก
ตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยง
กันเป็นเครือข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของ
การท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการ
ควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ใน
ระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มี
พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้ง
ระบบ 
 พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิต
กับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 
 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และ
พลังงานรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น 
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจั ดการ การเงิน 



 

 
 
 

และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุน เพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้าม
ประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศรวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่าง
มีคุณภาพ 

2.1) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดย 
ช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิด ให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่น ให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ
ฝีมือแรงงานเพ่ือสร้าง ผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระต่อปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
 2.2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง 
โดย (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่ เพ่ือสร้างความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accounyability) (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษา (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คน
ดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ (4) ปฏิรูประบบการ
เรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
และความต้องการของตลอด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
 2.3) การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติ ทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ
(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 
 2.4) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมผู้ สูงวัย โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของ



 

 
 
 

การดูแลผุ้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ
 3) การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 3.1) การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
 3.2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารระให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาโครงการที่อยู่
อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการ
พ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
 3.3) การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน 
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน 
พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ..... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และ
ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 3.4) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชน 
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
 4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
 4.1) การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ
พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน  
มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัด
การเมืองตามระดับการพัฒนา 
 4.2) การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้ง
ด้านกาค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวย
ความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 



 

 
 
 

 4.3) การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุน
ในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการ
ผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
 5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5.1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนทางธรรมชาติ
โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วน
น าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิม
พ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของ
ระบบนิเวศ และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท า
ฐานข้อมูลที่ดิน เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดาน 
การถือครองที่ดินอย่างเหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหาร
จัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า 
จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การ
ประมง  
 5.2) การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
 5.3) การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศ 
สู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain / 
Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 5.4) การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
ทั้งทาอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ
เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานการณ์ที่จ ากัดในพื้นที่วิกฤต สร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคน
ในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
 5.5) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจั ด
การพลังงาน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 



 

 
 
 

 5.6) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันน้ าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงใน
อนาคต 
 6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
 6.1) การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก
ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา 
จัดซื้อ จัดจ้าง โครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล 
ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริต
คอร์รัปชั่น และคดีที่ประชาชนให้ความสนใจแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
 6.2) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัด
แต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
 6.3) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท.ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 6.4) การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน ที่
มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิง
นโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการจ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก 
และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคั่งยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
                                  ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 



 

 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

  1.3) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
           1.3.1  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นแผนการพัฒนาเชิง พ้ืนที่ที่จัดท าขึ้นโดย
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ) ซึ่งเป็นแผนที่จะก าหนดเป้าหมาย และทิศทางการ
ด าเนินงานของแต่ละภูมิภาคในประเทศ ซึ่งในส่วนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ได้มีการก าหนดเป้าหมาย 
“การพัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ าโขง” ผ่านแนวทางการ
ขับเคลื่อนส าคัญ 6 ด้าน ดังนี้ 
   1.3.1.1. บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่าง
ยั่งยืน : พัฒนาแหล่งน้ า เพ่ิมปริมาณการกักเก็บ ผันน้ าระหว่างลุ่มน้ าพัฒนาระบบส่งและกระจายน้ า และ
บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 
 
 
  1.3.1.2. แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม : พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนรายได้น้อย พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการ พัฒนา
ความรู้ ทักษะอาชีพ พัฒนาระบบการป้องกันและควบคุมโรค พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก และการอ านวย
ความยุติธรรมลดความเหลื่อมล้ า  

    1.3.1.3. สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกรรายย่อย พัฒนาพ้ืนที่ทุ่งกุลา
ร้องไห้ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ พัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ สนับสนุนธุรกิจ SMEs Startup พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าเพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับ
ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัด ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สนับสนุนการศึกษาวิจัย 

   1.3.1.4. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ : พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง 
ประเพณี วัฒนธรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาติ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความ
สะดวกให้ได้มาตรฐาน  

   1.3.1.5. ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจ 
หลักภาคกลางและพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ
ของภาค : เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พัฒนาโครงข่ายระบบโทรคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ พัฒนาพ้ืนที่รอบ
สถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพ และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม 

   1.3.1.6. พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านใน 
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ : พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานบริเวณด่านศุลกากร พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงชายแดน และเร่งรัดการด าเนินงานโครงการ
และมาตรการส าคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 



 

 
 
 

     1.3.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ มจั งห วัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2                         
(พ.ศ. 2561 – 2565)  

  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้มีการปรับเปลี่ยนประเด็นการพัฒนา 
เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดฯให้มากที่สุด ซึ่งในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ (พ.ศ. 2561 - 
2565) ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้มีการทบทวนประเด็นการพัฒนา ดังต่อไปนี้ 

1. การส่งเสริม พัฒนาการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย 
2. การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศ

เพ่ือนบ้าน 
3. การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 
4. การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 

 

 

 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การส่งเสริมพัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรและครัวอาหาร 
                               ปลอดภัย 
วัตถุประสงค์ : 1) ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัด มีการเจริญเติบโตสูง 

2) มีการพัฒนาผลิตภาพ และคุณภาพสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น 
3) ผลผลิตการเกษตรได้รับการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้สอดคล้องกับตลาด 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1)ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของ
ผลิตภัณฑ์มวลรอมกลุ่ม
จังหวัดฯภาคการเกษตร
ที่เพ่ิมขึ้นจากปีมี่ผ่านมา 

ร้อยละ 3 3 4 4 4 

2)จ านวนผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูปด้วย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ิมขึ้น 

ผลิตภัณฑ์ 10 10 10 10 10 

3)ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนเกษตรกรที่ผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย 

ร้อยละ 5 7 9 10 10 

แนวทางการพัฒนา : ส่งเสริมการพัฒนาการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ่มทางการเกษตร 
กลยุทธ์จาก TOWS : 1) พัฒนาแบรนด์สินค้าเกษตร สินค้าท้องถิ่นของพ้ืนที่ (S7/O7/O8/O10) 



 

 
 
 

        2) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร (W1/W2/O7) 
        3) ส่งเสริมการปลูกและการแปรรูปพืชพลังงานในพ้ืนที่ (W1/W2/O5) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม)  
                               เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

วัตถุประสงค์ : 1) การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด เป็นที่ยอมรับมากขึ้น 
3) การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเติบโตขึ้น 

 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
จ านวนนักท่องเที่ยว 

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

2.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
รายได้จากการท่องเที่ยว 

 

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

3.จ านวนแหล่งท่องเที่ยว
เส้นทางคมนาคม ได้รับ
การพัฒนา อย่างน้อย
จังหวัดละ 1 แห่ง 

ร้อยละ - - - - 5 

4.บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา
อย่างน้อย 1,500 คน 

ร้อยละ - - - - 5 

 แนวทางการพัฒนา : 1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม และสิ่งอ านวยความสะดวก 
                               ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
                           2) พัฒนาเรื่องราวและเส้นทางท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
                           3) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการแก่ผู้ประกอบการและบุคลากร 
                               ด้านการท่องเที่ยว 
                           4) พัฒนาสินค้าทีระลึก และ OTOP ที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 
                           5) ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 3 ธรรม ของกลุ่มจังหวัด 
กลยุทธ์จาก TOWS : 1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
                               (S1/O2/O3) 
                           2) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมรองรับการท่องเที่ยว (S1/T2)                   

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจ 
                               ในพ้ืนที่ 

วัตถุประสงค์ : 1) ภาคการค้าและการลงทุนมีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น 



 

 
 
 

   2) ผู้ประกอบการ และแรงงานได้รับการเพ่ิมขีดความสามารถด้านการผลิต การค้า การลงทุน 
   3) สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนได้รับการปรับปรุง/พัฒนา 
   4) สินค้าและบริการได้รับการเพิ่มมูลค่าโดยใช้นวัตกรรม  

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่า
การจ าหน่ายสินค้า OTOP ของ
กลุ่มจังหวัด 

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

2.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาค้า
ปลีก-ค้าส่งของกลุ่มจังหวัด 

ร้อยละ 3 3 5 5 5 

3.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่า
การค้าระหว่างประเทศของ
กลุ่มจังหวัด 

ร้อยละ 5 5 5 5 5 

 
 
แนวทางการพัฒนา : 1) เพิ่มขีดความสามารถด้านการผลิต การค้า การลงทุนแก่ผู้ประกอบการและแรงงาน 
                               ในพ้ืนที่ 
                           2) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการค้า การลงทุน 

  3) ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการในการค้า การลงทุน 
                           4) จัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น การจัดกิจกรรมแบบ New-  
                                  Normalเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโลนา(COVID-19)เป็นต้น 
กลยุทธ์จาก TOWS : 1) ส่งเสริมระบบรวมและการกระจายสินค้าเกษตรและบริการจากศักยภาพด้าน 
                               โลจิสติกส์และเชื่อมโยงตลาดตามระเบียงเศรษฐกิจภายในประเทศและเส้นทาง 
                               เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและจีน 
                           2) ส่งเสริมการค้าการลงทุนโดยใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรม โดยสร้างความร่วมมือกับ 
                               สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือศึกษา พัฒนาผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาด 
                           3) ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานกลุ่มวิสาหกิจ และ SME รวมถึงนักธุรกิจรุ่นใหม่ 
                               ที่สอดคล้องกับโอกาสด้านธุรกิจ 
                           4) พัฒนาเส้นทางและความสะดวกระบบการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระหว่าง 
                               เมอืงหลักเมืองรอง 
        5) ยกระดับมาตรฐานด้านการอ านวยความสะดวกและระบบประสิทธิภาพด่าน 
                               การค้าชายแดน 
                           6) พัฒนาเส้นทางคมนาคมผ่านเทือกเขาภูพานให้มีความสะดวกและความปลอดภัย 
                               เพ่ิมสูงขึ้น 
                           7) พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์เชื่อมโยงเมืองหลักและเมืองรอง 



 

 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
วัตถุประสงค์ : 1) ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมของกลุ่มจังหวัด 
   2) ประชาชนมีการเข้าถึง และมีการศึกษาที่ดีขึ้น 
   3) ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   4) ประชาชนมีการดูแลเรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าป้าหมาย 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.ร้อยละท่ีลดลงของ
สัดส่วนหนี้ต่อรายได้ 

ร้อยละ - - - 5 5 

2.สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้
เพ่ิมสูงขึ้น 

ร้อยละ - - 3 3 3 

3.ร้อยละท่ีลดลงของ
จ านวนครั้งและจ านวน
ผู้เสียชีวิตในเส้นทาง
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 

 

ร้อยละ - - - 5 5 

4.ร้อยละของ
เครือข่ายด้านสังคมใน
การดูแลกลุ่มผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคมได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ 

ร้อยละ - - - - 5 

แนวทางการพัฒนา : 1) ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
                               และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
                           2) ส่งเสริมเครือข่ายให้เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
                               สิ่งแวดล้อมให้มั่นคง 
                           3) ส่งเสริมเครือข่ายด้านสังคมในการดูแลกลุ่มผู้ประสบปัญหาทางสังคมให้มั่นคง มั่งคั่ง 
                               ยั่งยืน 
กลยุทธ์จาก TOWS : 1) สร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชุมชนสู่การเป็น 
                              เมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
                          2) ส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านการพัฒนากับเพ่ือนบ้านผ่านกลไกสถาบันการศึกษา 
                          3) ลดปญัหาความเหลื่อมล้ าทางด้านสังคมตามแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
                              หมูบ่้านชุมชนที่น่าอยู่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                          4) เสรมิสร้างความเข้มแข็งให้หมู่บ้านชุมชน 
                          5) พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ 
                          6) เสรมิสร้างเครือข่ายและองค์ความรู้ ความเข้าใจให้แก่หมู่บ้าน ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
      1.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 



 

 
 
 

 1.3.3.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
 “เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า การลงทุน พัฒนาการท่องเที่ยวสู่อนุภูมิภาค 
                  ลุ่มแม่น้ าโขง” 
 1.3.3.2 ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
 เป้าหมายรวม 
 “เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม และรายได้ของประชาชน” 
 ตัวช้ีวัดรวม 

1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดสกลนคร (GPP) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 จากปีท่ีผ่านมา 
2) รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 
1.3.3.3 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสกลนคร 

ประเด็นการพัฒนา
ที ่

ประเด็นการพัฒนา 

1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

 
 
1.3.3.4 วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรให้ได้มาตรฐานโดยนวัตกรรมสู่ความม่ันคง 
    และยั่งยืน 
2) เพื่อพัฒนาจังหวัดสกลนครเป็นมหานครแห่งพฤกษเวช 
3) เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดให้มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการ 
    ของตลาด 
4) เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรมประเพณี) 
5) เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6) เพื่อให้การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ 
    มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

                7) เพื่อให้การบริหารงานของจังหวัดสกลนครเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
                    สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ให้ได้รับความพึงพอใจในการรับบริการของ 
                    จังหวัด 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 



 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการ

พัฒนา 2561 2562 2563 2564 2565 
1.1 พัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรสู่
ความมั่นคงและยั่งยืน 

1.1.1 ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดสกลนคร (GPP) ภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึน จากปีท่ีผ่านมา 

15,074 
ล้านบาท 

3 3 3 3 3 1.1.1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตทั้งในเชิงปริมาณ 
คุณภาพและมาตรฐาน 

1.1.2 จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่าน
มาตรฐาน สินค้าการเกษตรปลอดภัย 
(GAP/Organics/Safety Level)
เพ่ิมข้ึน 

8,446 
แปลง/ฟาร์ม 

300 500 500 600 700 

1.1.3 จ านวนพื้นที่ผลิตเกษตรอินทรีย์
เพ่ิมข้ึน/ไร่ 

11,287 ไร ่ 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 

1.1.4 ร้อยละของจ านวนสถาบัน
เกษตรกรผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ของจ านวนสถาบันที่
น ามาจัดมาตรฐานเกษตรกร 

62 แห่ง 80 80 80 80 80 1.1.1.2 สร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันเกษตรกร และ
เสริมสร้างศักยภาพ ให้
ประชาชนในภาคเกษตรกรรม 

1.1.5 จ านวนผู้ผ่านการอบรมเกษตร 
Smart Farmer เพ่ิมข้ึน 

1,634 คน 300 300 300 400 500 

1.2 เป็นมหานครแห่ง
พฤกษเวช 

1.2.1 ร้อยละของครัวเรือนที่มีการ
ปลูกสมุนไพรไว้ใช้ในครัวเรือน อย่าง
น้อย 5 รายการ 

ร้อยละ 50 50 60 70 80 90 1.2.1.1 ส่งเสริมการปลูก
และใช้พืชสมุนไพร 
1.2.1.2 รวบรวมภูมิปัญญา
ด้านพฤกษเวช 



 

 
 
 

  



 

 
 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมู
ล 

ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการพัฒนา 
2561 2562 2563 2564 2565 

 1.2.2 ร้อยละจ านวนสถานศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาที่มีการจัดการเรียน
การสอนหลักสูตรสมุนไพร 

ร้อยละ 
60 

50 70 90 100 100  

1.2.3 จ านวนแปลงปลูกสมุนไพร
ต้นแบบในป่าเศรษฐกิจครอบครัว 

15 
แปลง 

10 30 50 70 70  

1.2.4 จ านวนรายการผลิตภณัฑ์จาก
สมุนไพรที่ข้ึนทะเบียนอย่างถูกต้อง 

70 
รายการ 

70 80 90 100 100  

1.2.5 จ านวนผู้ประกอบการด้าน
สมุนไพร 

60 
รายการ 

50 60 70 80 80  

1.2.6 มีองค์กรต้นแบบด้านสมุนไพร 5 
องค์กร 

6 10 14 18 18  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการ

พัฒนา 2561 2562 2563 2564 2565 
2.1 พัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชนในจังหวัดให้มี
คุณภาพมาตรฐานและ
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

2.1.1 ร้อยละจ านวนผู้ประกอบการ 
SMEs ที่เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 

32,881 ราย 3 3 3 3 3 2.1.1.1 สร้างขีด
ความสามารถในการค้า
การลงทุน 2.1.2 ร้อยละของจ านวนผลิตภัณฑ์

ชุมชนที่ได้รับการพัฒนาให้ได้
มาตรฐานเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา 

414 ผลิตภัณฑ์ 10 10 10 10 10 

2.1.3 ร้อยละของรายได้จากการ
จ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน
เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 

2,074,694,541 
บาท 

10 10 10 10 10 

2.2 แหล่งท่องเที่ยว 3 
ธรรมของจังหวัด
สกลนครเป็นที่ยอมรับ
อย่างแพร่หลายมากข้ึน 
 

2.2.1 จ านวนแหล่งท่องเที่ยว 3
ธรรมได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 

3 แหล่ง 3 3 3 3 3 2.2.1.1 สนับสนุน
การท่องเที่ยว 3 ธรรม 
(ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรมประเพณี) 

2.2.2 ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึนในแต่ละปี 

2,137.13              
ล้านบาท 

10 10 10 10 10 

2.2.3 ร้อยละของจ านวน
นักท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 

711,035 คน 5 5 5 5 5 

2.3 จังหวัดสกลนคร
เป็นจุดเชื่อมการ
คมนาคมขนส่งสู่อาเซียน
และจีนตอนใต้ 

2.3.1 ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดสกลนคร(GPP) สาขา
การขนส่งสถานที่เก็บสินค้าและการ
คมนาคมเพ่ิมข้ึน จากปีที่ผ่านมา 

1,410 ล้านบาท 3 3 3 3 3 2.3.1.1 เพ่ิมศักยภาพ
ในการคมนาคมขนส่ง
ทั้งทางบกและทาง 
อากาศ 



 

 
 
 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการ
พัฒนา 2561 2562 2563 2564 2565 

3.1 ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและ
ด ารงชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

3.1.1 ร้อยละของครัวเรือนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่า
ความจ าเป็นพื้นฐาน 

588 หมู่บ้าน 80 85 90 95 97 3.1.1.1 ส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

3.2 มีการพัฒนา
ครอบครัว ชุมชนและ
สังคมให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

3.2.1 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรอายุ 15-59 ปี เพ่ิมข้ึน 

8.24 ป ี 9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 3.2.1.1 เสริมสร้างการ
เรียนรู้และทักษะของคน
ทุกกลุ่ม 3.2.2 ร้อยละค่าเฉลี่ยคะแนน

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสายสามัญ
และอาชีพสูงขึ้น 

30.35 คะแนน 3 3 4 4 4 

3.2.3 ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการ
พัฒนาฝีมือเพ่ือเข้าสู่ตลาด แรงงาน
หรือประกอบอาชีพอิสระ 

9,065 คน 75 75 80 80 85 

3.2.4 ร้อยละของผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ประสบปัญหาทางสังคม ได้รับ
การพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

215,347 คน - - 1 1 1 

 
 



 

 
 
 

 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการ
พัฒนา 2561 2562 2563 2564 2565 

4.1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และ
เป็นธรรมตอบสนองต่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

4.1.1 ร้อยละจ านวนพื้นที่ป่า
ไม้ของจังหวัดสกลนครเพ่ิมขึ้น 

1,057,666.
76 ไร่ 

2 2 2 2 2 4.1.1.1 ส่งเสริมการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพ
ทรัพยากรป่าไม้ 
4.1.1.2 การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศและคุณค่า
ของทรัพยากร ธรรมชาติใน
จังหวัด 

4.1.2 ร้อยละจ านวนพื้นที่ป่าท่ี
ถูกบุกรุกได้รับการทวงคืน
เพ่ิมข้ึน เมื่อเทียบกับปี ที่ผ่าน
มา 

157-3-86 ไร ่ 15 15 15 15 15 4.1.2.1 ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.1.2.2 ฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรม  ใน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
บูรณาการ 



 

 
 
 

4.1.3 ร้อยละสถิติคดีที่
เกี่ยวกับป่าไม้และการท าลาย
ทรัพยากร ธรรมชาติลดลง 

44 คดี 15 20 25 30 35 4.1.3.1  การด าเนิน
มาตรการทางกฎหมายอย่าง
เข้มงวด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการ
พัฒนา 2561 2562 2563 2564 2565 

4.2 บูรณาการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาวิกฤตการน้ าแล้ง อุทกภัย 
ตลอดจนปัญหาความขัดแย้งจากการ
ใช้ประโยชน์จากน้ า 

4.2.1 มีแหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภคและการเกษตร
ส าหรับชุมชนหมู่บ้านเป้าหมาย
ที่ขาดแคลนน้ าเพิ่มข้ึน 

29 หมู่บ้าน 25 25 25 25 25 4.2.1.1 ส่งเสริมการจัดหา
และพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคและแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้ง 

4.3 จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้าน
น้ า อากาศ ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย โดยการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน แก้ไข ลด 
และขจัดมลพิษที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

4.3.1ร้อยละแหล่งน้ าผิวดินที่มี 
คุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป 

25 แห่ง 80  80 80 80 4.3.1.1 ส่งเสริมการ
ควบคุมและลดมลพิษทางน้ า 
4.3.1.2 การจัดการขยะมูล
ฝอยเชิงรุก 

4.3.2 ร้อยละของปริมาณน้ า
เสียในชุมชนเมือง ผ่านการ
บ าบัดอย่างถูกหลักวิชาการ
เพ่ิมข้ึน 

10,409.89 
ลบ.ม./วัน 

10 15 20 25 25 

4.3.3 ร้อยละการน าขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
เพ่ิมข้ึน 

519.14              
ตัน/วัน 

15 15 18 20 20 



 

 
 
 

4.3.4 ร้อยละของครัวเรือน วัด 
โรงเรียน สถานที่ราชการมีการ
จัดการขยะต้นทาง 

ร้อยละ 100 100 100 100 100 100 

4.3.5 ร้อยละปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ก าจัดอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการเพ่ิมขึ้น 

132.04              
ตัน/วัน 

15 15 15 15 15 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการ
พัฒนา 2561 2562 2563 2564 2565 

4.4 เพ่ิมขีดความสามารถการปรับตัว
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4.1 จ านวนหมู่บ้านมีแผน
บริหารจัดการและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับหมู่บ้าน 

10 หมู่บ้าน 10 10 10 10 10 4.4.1.1 ส่งเสริมจ านวน
หมู่บ้านให้มีแผนบริหาร
จัดการและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับต าบล 
4.4.1.2 ส่งเสริมประชาชน
ในพ้ืนที่เตรียมความพร้อม
ในการรับมือกับภัยพิบัติ
ธรรมชาติ 

4.5 ส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงาน
ทดแทนใช้อุปกรณ์ประหยัดพลังงานที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4.5.1 จ านวนกลุ่ม/ชุมชน 
ได้รับการส่งเสริมการใช้
พลังงานและการอนุรักษ์ 

3 กลุ่ม/ชุมชน 3 3 3 3 3 4.4.1.1 ส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนและการ
อนุรักษ์พลังงาน 

 



 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ฐานข้อมูล ค่าเป้าหมาย แผนงาน/แนวทางการพัฒนา 
2561 2562 2563 2564 2565 

5.1 มีการบริการประชาชน
อย่างประทับใจ 

5.1.1 ร้อยละของประชาชนที่มี
ความพึงพอใจในบริการของจังหวัด 

ร้อยละ 88.4 85 85 85 85 85 5.1.1.1 พัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการจังหวัด สู่องค์การ
สมรรถนะสูง 

5.2 มีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลักธรร
มาภิบาลในการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือ
การพัฒนา 

5.2.1 ร้อยละของข้อร้องเรียนร้อง
ทุกข์ได้รับการแก้ไขตามข้ันตอนและ
ระยะเวลาที่ก าหนด 

ร้อยละ 
84.12 

85 85 85 85 85 5.2.1.1 ส่งเสริมการน าการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่
มาใช้ในการบริหารจังหวัด 

5.2.2 จ านวนกิจกรรม/โครงการที่
ส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม
เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานภาครัฐเพิ่มข้ึน 

5 กิจกรรม/
โครงการ 

10 10 10 10 10 



 

 
 
 

5.3 มีการรักษาความม่ันคง
ความสงบเรียบร้อยความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

5.3.1 ร้อยละการจับกุมผู้กระท า
ความผิดคดีอุกฉกรรจ์ 

ร้อยละ 75  86 87 88 89 5.3.1.1 พัฒนาขีดความ 
สามารถในการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 5.3.2 ร้อยละของความพึงพอใจ

ของประชาชนต่อการรักษาความ
สงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ร้อยละ 80 80 80 80 80 80 

 
 



1.4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

1.4.1 วิสัยทัศน์ 
 “สกลนครน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม รองรับประชาคมอาเซียน ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง” 

 พันธกิจ 
1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า และไฟฟ้า 
2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
3) ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
4) ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
5) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6) ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7) พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน 
8) เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

1.4.2 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรณาการอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

1.4.3 เป้าประสงค์ 
 1) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค และบริโภคอย่างทั่วถึง 
 2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 3) ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
 4) การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
 5) ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพณี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 
 6) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟุอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 7) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
 8) ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 

2561 2562 2563 2564 2565 
1.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 
1.2 การค้า การลงทุนพาณิชย-  
กรรมและเกษตรกรรมได้รับการ
ส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 

1.1 เกษตรกรได้รับการส่งเสริมตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึน
(จ านวนโครงการ) 

5 5 5 5 5 1.1 พัฒนากระบวนการผลิตสินค้า
เกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

1.2 ผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรได้รับการ
พัฒนาและมีรายได้เพ่ิมขึ้น                  
(จ านวนโครงการ) 

6 6 6 6 6 1.2 พัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้
มีความเข้มแข็ง 

1.3 จ านวนสินค้าหรือบริการได้รับการ
พัฒนายกระดับคุณภาพ                      
(จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 2 1.3 พัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งด้านการตลาด
สินค้าเกษตรและเชื่อมโยงเครือข่าย 

1.4 จ านวนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรได้รับ
การพัฒนาเพ่ิมขึ้น 

10 10 10 10 10 1.4 พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่ง
น้ าเพื่อการเกษตร 

 
 
 
 



 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 การค้า การลงทุน 
พาณิชยกรรม และ
เกษตรกรรม ได้รับการ
ส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
2.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เผยแพร่ ประเพณี และ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่าง
ทั่วถึง 

2.1.1 อุดหนุนงบประมาณ
ส่งเสริมสืบสาน วัฒนธรรม  
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นปี
ละไม่น้อยกว่า 30 โครงการ 

30 30 30 30 30 2.1 พัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น สู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์

2.1.2 มีประเพณี วัฒนธรรมที่ดี
งามและได้รับการสืบทอดให้คงอยู่
สืบไป (จ านวนโครงการ) 

14 14 14 14 14 

2.2.1 แหล่งท่องเที่ยวได้รับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม และ
ประชาสัมพันธ์ (จ านวนโครงการ) 

4 4 4 4 4 2.2 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการ
ท่องเที่ยว 

2.2.2 พัฒนาและส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่เพ่ิมขึ้น 
(จ านวนโครงการ) 

7 7 7 7 7 

2.3.1 รายได้จากการจ าหน่าย
สินค้าของผู้เข้าร่วมกิจกรรม
เพ่ิมข้ึน (จ านวนโครงการ) 

3 3 3 3 3 2.3 พัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และส่งเสริมอาชีพ 

2.3.2 หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ิมข้ึน(จ านวนโครงการ) 

3 3 3 3 3 



 

 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 

2561 2562 2563 2564 2565 
3.1 ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

3.1 ประชาชนได้รับการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึน                  
(จ านวนโครงการ) 

8 8 8 8 8 3.1 พัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ 

3.2.1 อุดหนุนงบประมาณเพ่ือ
ส่งเสริมการศึกษา ปีละไม่น้อย
กว่า 11 โครงการ                    
(จ านวนโครงการ) 

11 11 11 11 11 3.2 พัฒนาจัดระบบการศึกษาให้
ทั่วถึง 

3.2.2 ประชาชนได้รับการบริการ
ด้านการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมกันโดยจบการศึกษาไม่ต่ า
กว่าภาคบังคับ(มัธยมปีที่ 3)                     
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 100                 
(จ านวนโครงการ) 

120 120 120 120 120 

3.3.1 ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น
(จ านวนโครงการ) 

40 40 40 40 40 3.3 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน
การให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึง 

 



 

 
 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรราการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 

2561 2562 2563 2564 2565 
4.1 ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

4.1.1 ป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น (จ านวน
โครงการ) 

2 2 2 2 2 4.1 ส่งเสริมสนับสนุนสร้างจติส านึกและ
ความตระหนัก การจัดการ การอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน 

4.1.2 อุดหนุนงบประมาณเพ่ือการ
อนุรักษ์ป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปีละไม่น้อย
กว่า 2 โครงการ (จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 2 

4.2 สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
ได้รับการฟ้ืนฟูเพ่ิมมากขึ้น (จ านวน
โครงการ) 

2 2 2 2 2 4.2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

4.3 ประชาชนหันมาใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมมากข้ึน (จ านวน
โครงการ) 

1 1 1 1 1 4.3 สาธิตและส่งเสริมด้านพลังงานและ
พลังงานทดแทน 

 
 



 

 
 
 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
2561 2562 2563 2564 2565 

5.1 ประชาชนได้รับบริการ
สาธารระด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน อุปโภค และ
บริโภคอย่างทั่วถึง 
5.2 ชุมชนและสังคมมี
ความสงบเรียบร้อย 
5.3 ประชาชนได้รับบริการ
สาธารระที่ได้มาตรฐานและ
มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
5.4 ประชาชนรู้รัก สามัคคี
และประเทศชาติมั่นคง 

5.1 จ านวนถนนและสะพานที่ได้รับ
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น(จ านวนโครงการ 

71 71 71 71 71 5.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

5.2 ประชาชนได้รับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และรักษาความสงบ
เรียบร้อยเพิ่มข้ึน (จ านวนโครงการ) 

3 3 3 3 3 5.2 พัฒนาป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 

5.3 โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมการให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชน ได้รับการด าเนินการร้อยละ 80 

80 80 80 80 80 5.3 พัฒนาองค์กรและบุคลากร 

5.4 ประชาชนได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนพัฒนาการเมืองการปกครอง
เพ่ิมข้ึน (จ านวนโครงการ) 

4 4 4 4 4 5.4 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาการเมืองการปกครอง 

5.5 นักเรียนและสถานศึกษามีหลักสูตร
สื่อนวัตกรรมเก่ียวกับระบบประชาธิปไตย 
เพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น 
(จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 2 5.5 ก าหนดหลักสูตรการศึกษา
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขใน
สถานศึกษาและประชาชนทั่วไป 



 

 
 
 

5.6 กิจกรรมเสริมสร้างความรู้รักสามัคคี
และความมั่นคงของชาติให้กับประชาชน
เพ่ิมข้ึน (จ านวนโครงการ) 

2 2 2 2 2 5.6 เสริมสร้างความรู้รักสามัคคีและ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 



 
1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 

วิสัยทัศน์ 

“สกลนครน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม รองรับ AEC ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจ 
1.  จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า และไฟฟ้า 
2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
3. ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
4. ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว ประเพรี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน 
8. เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

เป้าหมายการพัฒนา (เป้าประสงค์) 
1. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค และบริโภคอย่างทั่วถึง 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
3. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
4. การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
5. ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพรี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
7. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
8. ประชาชนรู้รัก สามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ และ 20 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มีความเข้มแข็ง 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตรและ 
               เชื่อมโยงเครือข่าย 
กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
                         สู่เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 
 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวเชิงนวัตกรรม 
 
 
 



 

 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาจัดระบบการศึกษาให้ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรณาการ
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมสนับสนุนสร้างจิตส านึกและความตระหนัก การจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 กลยุทธ์ที่ 3 การสาธิตและส่งเสริมด้านพลังงาน และพลังงานทดแทน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาองค์กรและบุคลากร 
 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
                         อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 กลยุทธ์ที่ 5 ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
                         ประมุข ในสถานศึกษาและประชาชนทั่วไป 

กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

 

1.6 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร มีความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยสามารถอธิบายได้ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 1) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในยุทธศาสตร์
ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ในประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในประเด็นการ
พัฒนาที่ 1 การส่งเสริม พัฒนาการผลิตการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย 
 4) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการน้ า
ให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็ง
ของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 6) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 1) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในยุทธศาสตร์
ที่ 2 การพัฒนา การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 2) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ในประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาการค้า การ
ลงทุน และการท่องเที่ยว 
 3)  มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในประเด็นการ
พัฒนาที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจใน
พ้ืนที่ 
 4) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงบูรณาการ และยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
 5) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 6) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 



 

 
 
 

 

6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
 1) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์ที่ 
3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
 2) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในประเด็นการ
พัฒนาที่ 4  การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
 4) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในแนวทางการขับเคลื่อนส าคัญด้านท่ี 2 
แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
 5) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ และยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 
 6) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรณาการอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

 1) ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 2) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 3) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในประเด็นการ
พัฒนาที่ 4 การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 

 4) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็ง
ของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 6) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

6.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 1) ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 2) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
 3) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในประเด็นการ
พัฒนาที่ 4 การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 



 

 
 
 

 
 4) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในยุทธศาสตร์ที่ 2 แก้ปัญหาความ
ยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือ
และใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
และแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
 5) มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ เพื่อ
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งยั่งยืนและยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต 
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 6) มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.6 โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร พ.ศ. 2566 - 2570 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสต
ร์ชาต ิ20 

ป ี

๒.การสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

๓.การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

๔.การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม 

๕.การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๖.การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

๑.ด้านความ
มั่นคง 

๔.การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาอยา่ง
ยั่งยืน 

๓.การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 

๑.การเสริม 
สร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย ์

๒.การสร้างความ
เป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล ้า
ในสังคม 

๕.การเสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสู่ความ
มั่งค่ังและยั่งยืน 

๖.การบริหาร
จัดการในภาครัฐ 
การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย ๗.การพัฒนา

โครงสร้างพื นฐานและ
ระบบโลจิสติกส ์

๘.การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม 

๙.การพัฒนาภาค
เมือง และพื นที่
เศรษฐกิจ 

๑๐.ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อ
การพัฒนา 

๑.บริหารจัดการ
น ้าให้เพียงพอต่อ
การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
คุณภาพ 

๒.แก้ปัญหาความ
ยากจนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มี
รายได้น้อยเพื่อลด
ความเหลื่อมล ้า
ทางสังคม 

๓.สร้างความ
เข้มแข็งของ
ฐานเศรษฐกิจ
ภายในควบคู่กับ
การแก้ปญัหา
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 

๔.พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
บูรณาการ 

๕.ใช้โอกาสจากการพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมขนส่งที่
เช่ือมโยงพื นที่เศรษฐกิจ
หลักภาคกลางและพื นที่
เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก(EEC)เพื่อพัฒนา
เมืองและพื นที่เศรษฐกิจ
ใหม่ๆของภาค 

๖.พัฒนาความร่วมมอื
และใช้ประโยชนจ์าก
ข้อตกลงกับประเทส
เพื่อนบ้านในการสร้าง
ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจตามแนว
ชายแดนและแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ 

๑.การส่งเสริม พัฒนาการผลิต
การสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
การเกษตร และครัวอาหาร
ปลอดภัย 

๒.การพัฒนาการท่องเท่ียว ๓ 
ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรม)เช่ือมโยงประเทศ
เพื่อนบ้าน 

๓.การพัฒนาขีดความสามรถ
ด้านการค้าการลงทุนและ          
โลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจใน
พื นที่ 

๔.การพัฒนาสังคม
สิ่งแวดล้อมและความมั่นคง 

๑.การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรม
การเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.การพัฒนาการค้า 
การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 

๑.การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรม
การเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.การพัฒนาการค้า 
การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว 

๓.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
สร้างศักยภาพในการ
แข่งขัน 

๔.การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และพลังงานแบบบูรณา
การอยา่งสมดุลและยั่งยืน 

๕.การบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความ
มั่นคง 

๑.การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรม
การเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๒.การพัฒนา 
การค้า การลงทุน
และการท่องเท่ียว 

 

๓.พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่ด ี

๔.การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แบบบูรณาการอยา่งสมดุล
และยั่งยืน 

 

๕.การบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความ
มั่นคง 

 

แผนพัฒน
าเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด
สกลนคร 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 

อบจ.สกลนคร 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

๓.การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

๔.การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

๕.การบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลัก   
ธรรมาภิบาลและความ
มั่นคง 



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

๒.การพัฒนาการค้า 
การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว 

 

๓.พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่ด ี

 

๔.การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณา
การอยา่งสมดุลและ
ยั่งยืน 

 

๕.การบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความ
มั่นคง 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

เป้า 
ประ
สงค ์

กล
ยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ 
ทต.ท่าแร ่

๑.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ ๒.การพัฒนาการท่องเท่ียว การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเพื่อความอยู่ดี
มีสุข 

1.ประชาชนได้รับสวัสดิการอยา่งทั่งถึง
และเพียงพอ มีการศึกษาที่เหมาะสม มี
สุขภาพที่ด ีและมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
2.ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ที่
เพียงพอต่อการใช้ชีวิต 

1.ประชาชนได้รับการปลูกผังและ
จิตส้านึกคิดในการฟื้นฟ ูอนุรักษ์และสืบ
ทอดศิลปวัฒนธรรม ประเพณี แหล่ง
เรียนรู้ปัญญาท้องถิ่นและปราช์ญ
ชาวบ้านในชุมชนทอ้งถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
2.ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเรื่อง
พลังงานทดแทน/พลังงายทางเลือก 

1.องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี มี
ประสิทธิภาพในการพัฒนาเพื่อให้บรรลวุัดถุ
ประสงค์ตามนโยบายพื นฐานทางรัฐและนโน
บายของรัฐ 
2.มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การ
คมนาคมที่ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 

1.ยกระดับคุณภาพชวีิตในชุมชน  ผู้พกิารและผู้ดอ้ยโอกาสให้มีสวัสดิการที่
ดี ได้มาตรฐาน มีอาชีพทางเลือกที่เหมาะสม 

 

5. ส่งเสริมด้านสุขภาพ การป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อการดูแล
สุขอนามัยของประชาชน 

2.สง่เสริมเด็ก/เยาวชนให้มีทกัษะชีวิตที่ดีทกัษะทีส่ร้างสรรค์ที่เหมาะสม 

3.พัฒนาการศึกษาทั งในและนอกระบบ 

4.พัฒนาการกีฬาของเด็ก/เยาวชน/ประชาชนพร้อมทั งจัดสถานที่บันจุ

รักษาซ่อมแซมให้พร้อมรองรับการพัฒนา 

1.ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟ ูอนุรักษ์ และสืบทอด
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบา้นในชุมชนท้องถิ่นให้ยั่งยืน  
2.ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี และ
แหล่งโบราณสถานให้เชื่อมโยงกับการสง่เสริมการ
ท่องเที่ยว และคงเอกลักษณ์ชุมชน 
3.พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะ/บ้าบดัน ้าเสียและ
มลภาวะอื่นๆ ให้มปีระสิทธภิาพ 
4.ส่งเสริมสนับสนุนสร้างจิตส้านึกและความตระหนกัการ
จัดการ การอนุรักษแ์ละฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

1.พัฒนาทักษะความรู้ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรสามารถนา้มาประยุคใช้ในการบริหาร/ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
2.น้าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาพัฒนาระบบการท้างานและให้บรกิารแกป่ระชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3.ส่งเสริมการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานต่างๆตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
4.พัฒนาถนน/สะพานให้ได้มาตรฐานใหส้ามารถใช้สัญจรไป-มา ได้อย่างสะดวกทุกฤดูกาล 
5.จัดให้มีไฟฟ้าและแสงสวา่งให้เพียงพอและทั่งถึงทั งต้าบล 
6.พัฒนาประปาชุมชนให้สะอาด/เพียงพอ และมีคุณภาพ 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๗ แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจังหวัดสกลนคร 

สกลนครน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม รองรับ AEC ส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพียง 

จัดให้มีและบ้ารุง 
รักษาโครงสร้าง
พื นฐานทางบก 
ทางน ้าและไฟฟ้า 

ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
พัฒนาการศึกษา
ของประชาชน 

ส่งเสริมและเสริมสร้าง
การค้าการลงทุน  
พาณิชยกรรม
เกษตรกรรม 

ส่งเสริมและเสริมสร้าง 
การจัดระเบียบชุมชน
สังคมและความสงบ
เรียบร้อย 

ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว ประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

ส่งเสริมและเสริมสร้าง
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และหนว่ยงาน
อื่น 

เสริมสร้างความรู้รัก 
สามัคคี และ
เสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติ 

ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะด้านโครงสร้าง
พื นฐาน อุปโภค และ
บริโภคอยา่งทั่วถึง 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่
ดีขึ น 

ชุมชนและสังคมมี
ความสงบเรียบร้อย 

การค้า การลงทุน 
พาณิชยกรรม และ
เกษตรกรรมได้รับการ
ส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 

ส่งเสริมการท่องเท่ียว
เผยแพร่ประเพณี และ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
อย่างทั่วถึง 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูอย่าง
ยั่งยืน ครอบคลุมทุกพื นที ่

ประชาชนได้รับบริการสา
ธารระที่ได้มาตรฐานและมี
คุณภาพอยา่งทั่วถึง 

ประชาชนรู้รัก 
สามัคคี และ
ประเทศชาติมั่นคง 

การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร ตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

การพัฒนาการค้า การลงทุน และ
การท่องเท่ียว 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ด ี

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรราการอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

๑.พัฒนากระบวนการผลิตสินค้า
เกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
๒.พัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มี
ความเข้มแข็ง 
๓.พัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้า
เกษตรและเชื่อมโยงเครือข่าย 
๔.พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน ้า
เพื่อการเกษตร 

๑.ส่งเสริมสนับสนุนสร้างจิตส้านึก
และความตระหนกั การจัดการการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและ
ยั่งยืน 
๒.ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ดี 
๓.การสาธิตและส่งเสริมด้าน
พลังงานทดแทน 

๑.พัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได ้
๒.พัฒนาจัดระบบการศึกษาให้
ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ 
๓.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการ
ให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและมี
มาตรฐาน 

๑.พัฒนาส่งเสริมและสืบสาน
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
๒.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การท่องเท่ียว 
๓.พัฒนาสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 
๔.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การท่องเท่ียวเชิงนวัตกรรม 

๑.พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื นฐาน 
๒.พัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
รักษาความสงบเรียบร้อย 
๓.พัฒนาองค์กรและบุคลากร 
๔.พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๕.ก้าหนดหลักสูตรการศึกษาเกีย่วกับระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็น
ประมุขในสถานศึกษาและประชาชนทั่วไป 
๖.เสริมสร้างความรู้รักสามัคคีและเสริมสร้าง

วิสัยทัศน ์

พันธกิจ 

เป้า 
ประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์



1.8 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 

(พ.ศ 2566 – 2570) 

ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์ของ อปท. ในเขตจังหวัดสกลนคร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้
ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มีความ
เข้มแข็ง 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตรและเชื่อมโยง
เครือข่าย 

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ า
เพ่ือการเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การ
ลงทุนและการท่องเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การ
ลงทุนและการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น สู่เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการ
ท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และส่งเสริมอาชีพ 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนวัตกรรม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบการศึกษาให้ทั่วถึงอย่างมี
คุณภาพ 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการ
ให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน 

 

 



 

 
 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์ของ อปท. ในเขตจังหวัดสกลนคร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตส านึกและ
ความตระหนัก การจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

กลยุทธ์ที่ 3 การสาธิตและส่งเสริมด้านพลังงาน และ
พลังงานทดแทน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ
ม่ันคง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ
ม่ันคง 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
รักษาความสงบเรียบร้อย 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาองค์กรและบุคลากร 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

กลยุทธ์ที่ 5 ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับ
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

 

 (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลท่าแร่ 

       2.1) วิสัยทัศน์ 
            เทศบาลต าบลท่าแร่  ได้ด าเนินการให้ประชาชนได้ร่วมคิดก าหนดความต้องการร่วม

ด าเนินการ ตามศักยภาพของท้องถิ่นที่จะพัฒนาก าหนดทิศทางให้เป็นไปตามสภาพปัญหา และความต้องการ
ของคนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีความเจริญอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  จึงได้ร่วมก าหนด
วิสัยทัศน์  ดังนี้ 

   สร้างความสมานฉันท์ในชุมชน     พัฒนาคนพัฒนาอาชีพ 
รีบเร่งใส่ใจสิ่งแวดล้อม        เพียบพร้อมให้บริการประชาชน 
มุ่งส าเร็จผลโครงสร้างพ้ืนฐาน      สืบสานวัฒนธรรมประเพณี 

พันธกิจเทศบาลต าบลท่าแร่ 
1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า และไฟฟ้า 
2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว  ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1) พันธกิจ  ๏ พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับ 

              สวสัดิการ มีการศึกษาและมีอาชีพที่เหมาะสม เด็กและเยาวชนมีทักษะที่ดี 
             ๏ ส่งเสริมการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
       เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2) เป้าประสงค์  ๏ ประชาฃนได้รับสวัสดิการอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ มีการศึกษาที่เหมาะสม  
                   มีสุขภาพที่ดี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

                                      ๏ ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
  ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  1. ประชาชนได้รับการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
  2. ผู้สูงอายุ คนพการและผู้ป่วยเอดส์ทุกคนได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 
  3. เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
  5. ประชาชนได้ด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  6. มีแหล่งเรียนรู้ทางด้านการเกษตร เพ่ือส่งเสริมการฝึกอบรม การประกอบอาชีพและ 
                             ขยายผล ตามหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
  7. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานได้อย่างเท่า 
                             เทียมกัน 
  8. มีการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน 
  9. ประชาชนได้รับโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  10.เด็กและเยาวชนได้ออกก าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 



 

 
 
 

  11.มีสนามกีฬาและสวนนันทนาการให้ประชาชนได้ออกก าลังกายมีสุขภาพแข็งแรง 
 
  3) กลยุทธ์ (แนวทางการพัฒนา)  

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส ให้มีสวัสดิการที่ดี ได้มาตรฐาน มี
อาชีพทางเลือกท่ีเหมาะสม 

- ร้อยละของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสที่
ได้รับการสงเคราะห์ 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

2. ส่งเสริมเด็ก/เยาวชนให้มีทักษะชีวิตที่ดี และเพ่ิม
พ้ืนที่สร้างสรรค์ท่ีเหมาะสม 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมพัฒนานักเรียนอย่างเต็ม
ศักยภาพ 

3. พัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกระบบ - จ านวนสถานศึกษา/แหล่งการเรียนรู้ที่ให้ความรู้
กับประชาชนทั้งในและนอกระบบ 

4. พัฒนาการกีฬาของเด็ก/เยาวชน/ประชาชน 
พร้อมทั้งจัดหาสถานที่/บ ารุงรักษา ซ่อมแซม ให้
พร้อมรองรับการพัฒนา 

- จ านวนสนามกีฬาและสวนนันทนาการ 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

5. ส่งเสริมด้านสุขภาพ การป้องกันโรคระบาดและ
โรคติดต่อ การดูแลสุขอนามัยของประชาชน 

- จ านวน รพ.สต.ที่ได้รับการจัดสรร 
- จ านวนศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) 
  ที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริม 
- จ านวนกองทุนด้านสุขภาพ 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

6. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และเฝ้าระวังยาเสพติด 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
                                 และสิ่งแวดล้อม 

1) พันธกิจ  ๏ ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นให้คงอยู่เป็นเอกลักษณ์ 
             ของชุมชน 
           ๏ พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวและสถานที่ท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
           ๏ พัฒนาปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
           ๏ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน/พลังงานทางเลือก 

2) เป้าประสงค์  ๏ ประชาชนได้รับการปลูกฝังและมีจิตส านึกที่ดีในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และ 
                   สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
                   ปราชญ์ชาวบา้นในชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
                ๏ ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการใช้พลักงานทดแทน/พลังงาน 
                   ทางเลือก 

  ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  1. ประชาชนร่วมมือร่วมใจกันในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และสืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรม  
      ประเพณีแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่ 
                             สืบไป 
  2. สถานที่ท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานได้รับการส่งเสริมสนับสนุนในการ 



 

 
 
 

      พัฒนา บูรณะและปรับปรุง 
  3. ประชาชนให้ความสนใจและหันมาใช้พลักงานทดแทน/พลังงานทางเลือก 
 
  3) กลยุทธ์ (แนวทางการพัฒนา)  

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟู อนุรักษ์ และสืบ
ทอด ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น
ให้ยั่งยืน 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

2. ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี
และแหล่งโบราณสถานให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริม
การท่องเที่ยว และคงเอกลักษณ์ชุมชน 

- จ านวนแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน 
- จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะ/บ าบัดน้ าเสีย
และมลภาวะอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 

- จ านวนครัวเรือนที่ได้รับการก าจัดขยะมูลฝอย/
บ าบัดน้ าเสียอย่างถูกสุขลักษณะ 

4. ส่งเสริมสนับสนุนสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักการจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

- จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี เพื่อความอยู่ดีมีสุข 
1) พันธกิจ  ๏ บริหาร/จัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล และยกระดับความรู้ พัฒนาทักษะ

ให้แก่ 
             บุคลากร ตลอดจนรูปแบบการท างานที่มุ่งเน้นสัมพันธภาพที่ดี 
          ๏ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภคท่ีได้มาตรฐาน และปรับปรุงภูมิทัศน์ 
             ให้สวยงาม 

2) เป้าประสงค์  ๏ องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุ 
                   วัตถุประสงค์ตามนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและนโยบายรัฐบาล 
                ๏ มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ, การคมนาคมที่ได้มาตรฐาน และ 
                   เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

  ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  1. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. มีการเพิ่มพูนความรู้และพัฒนาทักษะให้แก่บุคลากร 
  3. มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการบริหารจัดการภายในองค์กร 
  4. เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 
  5. ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
  6. ระบบประปาหมู่บ้านมีความสะอาดและมีคุณภาพไว้ใช้อุปโภค-บริโภค 
  3) กลยุทธ์ (แนวทางการพัฒนา)  

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 



 

 
 
 

1. พัฒนาทักษะความรู้ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร 
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร/ปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- จ านวนบุคลากรผู้ที่ได้เข้ารับการฝึกอบรม 
 
 
 

2. น าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาพัฒนาระบบการท างาน
และให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

- จ านวนครั้งที่มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในกร
บริหารจัดการ/อ านวยความสะดวก ในการ
ให้บริการแก่ประชาชน 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
ตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

- จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมประชุมประชาคม 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

4. พัฒนาถนน/สะพานให้ได้มาตรฐาน ให้สามารถ
ใช้สัญจรไป-มา ได้อย่างสะดวกทุกฤดูกาล 

- จ านวนเส้นทาง/สะพานที่ได้รับการก่อสร้างและได้
มาตรฐาน 

5. จัดให้มีไฟฟ้าและแสงสว่างให้เพียงพอและท่ัวถึง
ทั้งต าบล 

- ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะให้ใช้งานได้ทุกจุด 

6. พัฒนาระบบผลิตประปาหมู่บ้านให้สะอาด/
พอเพียง และมีคุณภาพ 

- ร้อยละความพึงพอใจของครอบครัวผู้ใช้น้ าประปา 

 2.2) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 2.7.1. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคุณภาพคนให้มีความรู้ความพร้อมทั้งร่างกาย
และจิตใจ รู้เท่าทันการณ์เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิต 
 2.7.2. ป้องกันระบบบรรเทาสาธารณภัยและสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 2.7.3. ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนาและสร้างค่านิยมความเป็นไทย ความภาคภูมิใจใน
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 2.7.4. ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างภาคเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวให้
เติบโตอย่างยั่งยืนและมีคุณภาพอย่างยั่งยืนได้มาตรฐานสากล  
 2.7.5. บริหารจัดการและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึง
หลักการสมดุลและความยั่งยืน 
 2.7.6. บริหารจัดการท้องถิ่นและบริการประชาชนด้วยหลักธรรมาภิบาลอย่างมี
ประสิทธิภาพทันสมัยและได้มาตรฐาน 
 2.7.7. เสริมสร้างและพัฒนาการเรียนรู้ประชาธิปไตย  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
ส านึกถึงความส าคัญของสถาบันชาติ  ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
 2.3) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลท่าแร่ มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของ 
ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 แผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดย
สามารถอธิบายได้ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลท่าแร่ จ านวน 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 



 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  1. ด้านความม่ันคง 

3. การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4.การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 12 

 2. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเลี่ยมล้ าใน
สังคม 

ยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 2.แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มี
รายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  4.การพัฒนาสังคมสิ่งแวดล้อมและความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร  1.การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อบจ.สกลนคร 

 1.พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการ
แข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัด 

 1.การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

 
  
 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  2.การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

3.พัฒนาและเสริมสร้างคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ 
5.การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 12 

 5.การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
                     และสิ่งแวดล้อม 



 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1.บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และคุณภาพ 
4.พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  2.การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรม) เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
4.พัฒนาสังคมสิ่งแวดล้อมและความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร  2.การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
4.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อบจ.สกลนคร 

 2.การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
4.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัดสกลนคร 

 2.การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
4.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 
 
 
  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  4.การสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่าเทียบกัน

ทางสังคม 
6.การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 12 

 4.การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
6.การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 5.ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่
เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(EEC)เพ่ือพัฒนาเมืองและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆของภาค 
6.พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  3.การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้าการลงทุน
และโลจิสติกส์ให้กับภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนคร  5.การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
และความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือความอยู่ดมีีสุข 



 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อบจ.สกลนคร 

 5.การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
และความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัด 

 5.การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
และความมั่นคง 

 

 

 

 (3) การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
        3.1 การวิเคราะห์การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   - จุดแข็ง (Strength=S) 
 1. หนองหาร เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ มีปริมาณน้ าเพียงพอแก่การด ารงชีพของ
ชุมชน  สามารถใช้บริโภค  อุปโภค และท าการเกษตรได้ตลอดทั้งปี  เหมาะที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งน้ า
เพ่ือการเกษตรและการท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ 
 2. แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและประเพณี   เทศบาลต าบลท่าแร่ มีวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นที่สืบทอดต่อกันมายาวนาน ได้แก่ ประเพณีแห่ดาวคริสต์มาส แห่เทียนปัสกา และวันร าลึกถึง
ดวงวิญญาณของผู้วายชน  ซึ่งสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างถิ่นเข้ามาเที่ยวชมได้เป็นหลายหมื่นคน  
 3. การนับถือศาสนา  ร้อยละ 99.99  ส่วนมากนับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก  
จึงไม่ค่อยมีความขัดแย้งในเรื่องการนับถือศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณี 

 4. การคมนาคม  มีเส้นทางสู่ตลาดค้าโลกสะดวก  เนื่องจากอยู่ใกล้จังหวัดสกลนคร 
ประมาณ 20 กิโลเมตร  และอยู่ห่างจากชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่มากนัก สามารถขน
ถ่ายสินค้าข้ามฝั่งทางสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ผ่านจังหวัดนครพนมได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น
 5. มีระบบสาธารณูปโภคด้านการประปาสะอาด  ให้บริการคลอบคลุมทุกพ้ืนที่รวมทั้ง
ให้บริการ  นอกเขตใกล้เคียง  สามารถใช้อุปโภค บริโภคได้ตลอดทั้งปี 

 - จุดอ่อน (Weak=W) 
 1. ประชาชน ภาคแรงงานยังขาดทักษะในการประกอบอาชีพ 
 ๒. ประชาชน ขาดการรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ 
 ๓. กลุ่มผู้ใช้แรงงาน ไม่ได้อยู่ในพื้นท่ี 
 4. มีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ  ต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 

 - โอกาส (Opportunity=O) 
 1. กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  25๖0 

 2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  รองรับภารกิจต่อการให้บริการ 
 3. รัฐบาลมีนโยบายให้การส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกระดับและครอบคลุมทุกด้าน 

 4. การท่องเที่ยว ให้การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ชุมชนท่าแร่ ให้เป็นเมืองต้องท่องเที่ยว 



 

 
 
 

 5. มีภูมิทัศน์ที่เหมาะสม ที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 6. มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติสนใจมาเที่ยวในช่วงเทศกาลต่างๆ เพ่ิมข้ึนทุกปี   
เช่น เทศกาลวันคริสตมาส, วันสงกรานต์  เป็นต้น 

 - อุปสรรค (Threat=T) 
 1. ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ไม่นิยมใช้แรงงานในพ้ืนที่ 
 2. ภัยธรรมชาติมีผลกระทบต่อการผลิตสินค้าทางการเกษตร  
 3. การเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองระดับชาติ ท าให้การพัฒนาท้องถิ่น ขาดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 
 
 4. ขาดตลาดรองรับสินค้าที่ผลิตออกมา 
 5. ค่านิยมในการอุปโภคบริโภค ในการด ารงชีวิตเปลี่ยนแปลง 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในส่วนนี้เป็นการทบทวน  วิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยมีแหล่งที่มา

ของข้อมูล  จากส่วนที่ 2 การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ   ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564  

1. ปัจจัยตัวแปรเศรษฐกิจโลก 
2. ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ธรรมชาติ 
3. ปัจจัยทางการเมืองและกฎหมาย 
4. ปัจจัยด้านสื่อ โซเชียลมีเดีย และเทคโนโลยี 
5. ปัจจัยตัวแปรทางสังคมและวัฒนธรรมจากต่างประเทศที่หลั่งไหลเข้ามา 

ในประเทศไทย 
 
 

 



ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฎิบัติ 
           (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 

รับผิดชอบ 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

-บริการชุมชน
และสังคม 
 
 
 
-การเศรษฐกิจ 
การด าเนินงานอ่ืน 

-การศึกษา 
-สาธารณสุข 
-สังคมสงเคราะห์ 
-สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
-อุตสาหกรรมและ 
การโยธา 

-กองการศึกษา 
-กองสาธารณสุขฯ 
-กองสวัสดิการฯ 
-กองสวัสดิการฯ 
 
-กองการศึกษา, 
กองสวัสดิการฯ 

 

2 การพัฒนาการท่องเที่ยว 
การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

-บริการชุมชน
และสังคม 
 
-การเศรษฐกิจ 

-ศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
-เคหะและชุมชน 
-อุตสาหกรรมและ 
การโยธา 
-การเกษตร 

-กองการศึกษา 
 
-กองช่าง 
-กองช่าง 
 
-กองการศึกษา 

 

3 การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีเพ่ือ 
ความอยู่ดีมีสุข 

-บริหารทั่วไป 
 
-บริการชุมชน
และสังคม 
 
 
 
-การเศรษฐกิจ 

-บริหารงานทั่วไป 
 
-รักษาความสงบภายใน 
-การศึกษา 
-เคหะและชุมชน 
-สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
-อุตสาหกรรมและการ
โยธา 
-การพาณิชย์ 
 
-การเกษตร 

-ส านักปลัด 
-กองยุทธศาสตร์ฯ 
-ส านักปลัด 
-กองการศึกษา 
-กองช่าง, 
-ส านักปลัด 
 
-กองช่าง 
 
-กองคลัง, 
กองการประปา 
-กองสาธารณสุขฯ 

 

รวม 3 7 17 8  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


